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Prefdcio

Para muitos paises ricos em petréleo, gis natural e minérios, o desenvolvimento con-
tinua uma ilusao; os ricos tornam-se cada vez mais ricos e os pobres permanecem
pobres, a economia fica estagnada, a corrupgdo prospera e os conflitos acentuam-se.
Os setores da induUstria extrativa geram uma riqueza imensa em mais de cinquenta
paises em todo o mundo mas, muitos desses paises n3o sio capazes de traduzir essa
heranca inesperada em crescimento a longo prazo e melhoramento do bem-estar dos

seus cidad3os.

Na tltima década, um movimento internacional emergiu para combater essa “maldi-
¢do dos recursos”. Cidadios de paises produtores e consumidores de recursos uniram-
se para exigir melhor gestdo e uma responsabilizacdo exata da criagdo e uso da riqueza
proveniente dos recursos naturais. Um setor tradicionalmente envolto em segredos e
administrado como dominio exclusivo das elites politicas e das grandes corporagdes,
comega agora a abrir as suas portas para um maior escrutinio publico. Os grupos
da sociedade civil estdo a conseguir participar em conversacdes fundamentais para o
futuro de cada um dos paises ricos em recursos naturais. Os governos e as empresas
comecam a reconhecer que uma maior abertura pode servir os seus interesses a longo

prazo.
A Iniciativa de Transparéncia nas Industrias Extrativas (EITI, sigla em inglés) tem sido

um instrumento para aumentar a participa¢do dos cidaddos nesse didlogo. A EITI é

uma iniciativa multissetorial que congrega governos, empresas e sociedade civil e que
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trabalha para fortalecer a gestdo e o desenvolvimento em paises produtores, ao melho-
rar a transparéncia e a responsabiliza¢do do setor extrativo. Diferindo dos Documen-
tos de Estratégias de Reducdo da Pobreza (Poverty Reduction Strategy Papers, PRSPs,
sigla em inglés) ou dos Estudos de Impacto Ambiental, o processo EITI requer que a
sociedade civil, além de ser consultada, tenha também direito a participacio definitiva
e ao voto em decisdes importantes.

A participagdo efetiva na EITI e a monitoriza¢do da industria extrativa de um pais
constitui um desafio que pode desencorajar a sociedade civil. A industria extrativa
é tecnicamente, juridicamente e financeiramente complexa. Os mercados de bens
de consumo, as praticas de responsabiliza¢do e as proprias instituicdes estdo em fre-
quente mudanga. As estruturas, regras e praticas da indastria variam de pais para
pais. Os cendrios politicos, ambos locais e internacionais, também possuem um papel
significativo. Mesmo com a participac¢do na EITI, muitas informagdes sobre o setor
estdo ainda fora do alcance do escrutinio putblico. Em resumo, nio é tarefa ficil para
os ativistas envolverem-se rapidamente em questdes politicas e comerciais relativas a
petréleo, gas e minerag3o.

Adiciona-se a essas dificuldades o fato de muitos ativistas da EITT viverem em paises
que foram destruidos pela guerra; os quais tém pouco ou nenhum precedente para
o envolvimento civico em politicas ptiblicas. A gestio multissetorial é, no minimo,
bastante exigente e no caso das industrias extrativas os grupos da sociedade civil come-
¢am em desvantagem, com menos informagdo, menos competéncia técnica e menos

influéncia que os outros setores — ptiblicos e privados — participantes.

Apesar dos imensos desafios, ativistas de todo o mundo tém demonstrado arrojo, desde
o lancamento da EITIT, a apenas seis anos. O desejo de mais informagdo, uma melhor
compreensdo do setor e uma maior participagdo na induastria extrativa é evidente.

O Revenue Watch Institute (Instituto de Observag¢do dos Rendimentos), com a ajuda de
especialistas externos da indistria extrativa e da EITI, elaboraram o guia Iluminando
as Profundezas das Industrias Extrativas, como um recurso para auxiliar efetivamente
a participagdo da sociedade civil na EITI. Iluminando as Profundezas das Industrias
Extrativas apresenta uma revisio abrangente de cada etapa do processo EITI. O guia
descreve o papel da sociedade civil, as questdes cruciais que podem surgir em cada
etapa de debate e decisdo, as oportunidades de influéncia nas vérias etapas, como os
participantes da sociedade civil de outros paises lidaram com questdes semelhantes
e os resultados obtidos. O guia inclui amostras de modelos e processos diversos, tais
como Memorandos de Entendimento (MDE), planos de trabalho nacionais e proces-
sos de selecdo de auditores. Uma anélise comparativa dos pontos fortes e fracos de
cada instrumento sintetiza a perspetiva da Sociedade Civil, com o objetivo de maxi-
mizar a transparéncia, a integridade e a responsabiliza¢io ptblica da implementa¢io
da EITIL.
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O Revenue Watch Institute (RW1) baseia-se na convicgdo de que, com o apoio e a compe-
téncia necessarios, cidadios de paises ricos em recursos naturais podem trabalhar em
parceria com o governo e a indUstria para reverter a maldicao dos recursos e introduzir

a responsabiliza¢do democratica na gestdo da industria extrativa em todo o mundo.

Os nossos esforcos para oferecer a sociedade civil a mesma competéncia técnica e
assessoria de alta qualidade disponiveis a indGstria e aos governos levaram-nos a
David Goldwyn e a sua excelente equipa, autores deste manual. A Goldwyn Internatio-
nal Services e Chris Nurse, do Hart Group, tiveram um papel preponderante na EITI na
Nigéria. O RWI agradece a sua generosidade incalculavel na partilha das li¢des sobre

essa experiéncia.

Pretende-se que o Iluminando as Profundezas das Industrias Extrativas seja utilizado
como suplemento e conjuntamente com o Guia de Implementagio da EITI e o Guia
de Validagdo da EITI, divulgados pelo Secretariado da EITI. Esperamos que esse ins-
trumento técnico auxilie os ativistas da sociedade civil e outras partes interessadas a
entenderem a EITI e os passos especificos a serem tomados com vista a uma partici-

pagdo efetiva na iniciativa.

Vanessa Herringshaw, Juan Carlos Quiroz e Michelle Sieff, do Revenue Watch Institute,
contribuiram com comentarios exaustivos em varias versdes deste guia. O diretor de
comunicag¢des do Revenue Watch Institute, Jed Miller, cuidou deste projeto, desde o
inicio até a sua publica¢do, com a colaboragio de Page Dykstra. O Revenue Watch Ins-
titute gostaria de agradecer a Judit Kovacs, Jeanne Criscola e Ari Korpivaara pelas suas

habeis contribui¢des na concegio grafica e na configuragdo deste guia.

Sobre o Revenue Watch Institute

O Revenue Watch Institute € um instituto que tem como politica ser uma organizagio
sem fins lucrativos de apoio financeiro, que promove a administragdo responsavel
dos recursos do petrdleo, gas natural e minérios, para o bem publico. Através de uma
gestdo efetiva das receitas, da participagdo dos cidadios e da responsabiliza¢io efetiva
dos governos, a riqueza gerada pelos recursos naturais pode levar ao desenvolvimento
e crescimento nacionais. O RWI contribui com conhecimento especializado, recursos
financeiros e assisténcia técnica para ajudar os paises a aperceberem-se desses bene-

ficios.

O RWIpromove a gestdo transparente, efetiva e a prestacio de contas da riqueza gerada
por recursos naturais, para auxiliar os paises a evitarem a “maldi¢io dos recursos.”
Com uma abordagem abrangente, o RWI visa melhorar a gestdo e o desenvolvimento
em toda a cadeia de valores — desde a organizag¢do da produgio extrativa e da criagdo e
gestdo de receitas, até aos processos de dispéndio e o desenvolvimento resultante em

paises ricos em recursos naturais.
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ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Atualmente, o Revenue Watch Institute apoia partes interessadas e filiados nos seguintes
paises: Angola, Azerbaijdo, Brasil, Camardes, Camboja, Costa do Marfim, Reptblica
Democratica do Congo, Equador, Geérgia, Gana, Guiné, Indonésia, Iraque, Cazaquis-
tdo, Republica do Quirguistdo, Libéria, Mauritinia, México, Mongolia, Niger, Nigéria,
Peru, Sao Tomé e Principe, Serra Leoa, Tanzéinia, Trinidad e Tobago, Uganda e Iémen.
O RWI é sediado em Nova lorque, com uma filial em Londres e coordenadores regio-

nais no Azerbaijao, no Gana, na Indonésia, na Malasia e no Peru.
Karin Lissakers

Diretora
Revenue Watch Institute
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Introducdo

O que é a EITI?

A Iniciativa de Transparéncia nas Indutstrias Extrativas (EITI) é uma iniciativa inde-
pendente e voluntaria, acordada internacionalmente, com o objetivo de estimular a
transparéncia nas indastrias extrativas. Como fun¢do fundamental a EITI exige trans-
paréncia nos pagamentos realizados por empresas e nas receitas obtidas pelos gover-
nos, provenientes da exploracio dos recursos extrativos de uma na¢ao. Essa transpa-
réncia ajuda a desenvolver a capacidade da sociedade civil em requerer dos governos a
prestacdo de contas, relativa a gestdo de tais recursos.

Desde o lancamento da EITI em 2002, a sociedade civil, os governos, as empresas e
os investidores tém tido um papel ativo na defini¢io desta norma. Mais de 40 paises
ja solicitaram a implementag¢do da EITI. Em Outubro de 20006, a Conferéncia da EITI
criou um comité multissetorial internacional, para supervisionar a gestio da EITI e
instituiu um Secretariado a operar em tempo integral. A Conferéncia da EITI também
solicitou que os paises e empresas que se comprometam a participar da EITI devem,
periodicamente, validar o seu progresso em alcangar as normas internacionais, sub-
metendo o seu desempenho para revisdo, por uma entidade externa. A valida¢do tem
como objetivo garantir que paises e empresas facam de fato aquilo que se propuseram
fazer e que o programa de implementagio esteja inteiramente em conformidade com
os Critérios (Figura i.1) e Principios' (Figura i.2) da EITI. Até a conclusio deste guia,

nenhum pais havia ainda passado a revisao.
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Figura i.1: Critérios da EITI

1. Publicagdo regular de todos os pagamentos materiais relativos a petréleo, gés
natural e exploragdo mineral, efetuados pelas empresas aos governos (“paga-
mentos”) e todas as receitas materiais recebidas pelos governos das empresas
dos setores do petrdleo, gas e exploragao mineral (“receitas”) para uma vasta

audiéncia de forma publicamente acessivel, abrangente e compreensivel.

2. Seainda n3o existirem essas auditorias, os pagamentos e as receitas deverdo ser
sujeitos a uma auditoria credivel e independente, aplicando-se normas interna-

cionais de auditoria.

3. Os pagamentos e as receitas serdo reconciliados por um administrador credivel
e independente, aplicando normas internacionais de auditoria e publicando o
parecer do administrador sobre essa reconciliacdo, incluindo eventuais discre-

pancias, caso algumas sejam identificadas.
4. Esta abordagem é extensivel a todas as empresas, incluindo as estatais.

5. A sociedade civil estd ativamente envolvida como participante na concessio,

monitorizagdo e validagdo deste processo e contribui para o debate publico.

6. O governo anfitrido desenvolve um plano de trabalho publico e financeiramente
sustentdvel para todos os elementos acima, com assisténcia das instituicdes
financeiras internacionais quando necessério, incluindo metas mensuréveis, um
cronograma de implementacdo e uma avaliagdo das potenciais limitacdes em

termos de capacidade.

Figura i.2: Principios da EITI

1. Partilhamos da convic¢do que a utilizagdo prudente da riqueza proveniente
dos recursos naturais deve constituir um motor importante para o crescimento
econémico que contribua para o desenvolvimento sustentédvel e a reducio da
pobreza, porém, se ndo for gerido devidamente, poderd criar impactos econémi-

cos e sociais negativos.

2. Afirmamos que a gestdo da riqueza proveniente dos recursos naturais em bene-
ficio dos cidaddos de um pais é uma atribuicdo dos governos soberanos a ser
exercida no interesse do seu desenvolvimento nacional.

3. Reconhecemos que os beneficios da extragdo de recursos ocorrem na forma de
fluxos de receitas ao longo de muitos anos e podem depender muito dos pregos
praticados.

4. Reconhecemos que uma melhor compreensio publica sobre questdes relativas

a receitas e despesas do governo poderd, com o tempo, ajudar ao debate publico
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e 3 escolha informada de op¢des apropriadas e realistas para o desenvolvimento

sustentavel.

5. Destacamos a importdncia da transparéncia por parte dos governos e das empre-
sas que compdem a industria extrativa e a necessidade de melhorar a gestdo e

prestagdo de contas das finangas publicas.

6.  Reconhecemos que a realizacdo de uma maior transparéncia deve ser estabele-

cida no contexto do respeito pelos contratos e legislaces.

7. Reconhecemos que melhoria no ambiente de transparéncia financeira proporcio-

nard mais investimento direto, tanto nacional quanto internacional.

8. Acreditamos no principio e na pratica da prestacio de contas, dos governos e da

tutela dos fluxos de receitas e despesa publica, a todos os cidad3os.

9.  Estamos empenhados em estimular elevados niveis de transparéncia e presta-
¢3o de contas na vida publica, nas operagdes governamentais e nas atividades

comerciais.

10.  Acreditamos que é necessdria uma abordagem globalmente consistente e pra-
tica, para a divulgacdo de pagamentos e receitas, que seja simples de executar e

de utilizar.

1. Acreditamos que a divulga¢io de pagamentos num determinado pais deve envol-

ver todas as empresas do setor extrativo que operam nesse pais.

12. Ao procurar solugdes, acreditamos que todas as partes interessadas tém con-
tribuicdes importantes e relevantes a fazer — incluindo os governos e os seus
6rgdos, empresas da industria extrativa, empresas prestadoras de servigos, orga-
nizagdes multilaterais, organiza¢des financeiras, investidores e organizacdes

nao-governamentais.

Quais S3o os Passos Necessadrios para Implementar a EITI?

O processo da EITI é composto por quatro fases: Adesdo, Preparagdo, Divulgagio
e Difusdo. Os passos que os paises devem seguir em cada fase estio detalhados na
Grelha de Validagio (Anexo A). Explica¢des mais detalhadas sobre como implementar
os passos da EITI s3o apresentadas nas Ferramentas de Analise dos Indicadores (IAT,
sigla em inglés), referenciadas na Grelha de Validacio (Anexo B). Os paises devem
declarar-se paises “candidatos” (aqueles que estdo seriamente preparados para imple-
mentar a EITI, ao completar a Fase de Ades3o) ou paises “cumpridores” (aqueles que
ja cumprem integralmente as quatro fases). Paises que desejem ser considerados
“cumpridores” em rela¢do a EITI deverdo ser avaliados até Novembro de 2008. Paises
que desejem ser considerados “candidatos” foi-lhes pedido, pelo Comité da EITI, que
se submetessem a uma “pré-validagdo” no Outono de 2007 e demonstrassem que ja

completaram os passos da Fase de Ades3o.

www.revenuewatch.org
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ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Existem 18 passos a ser cumpridos para que os paises sejam certificados como cum-
pridores da EITI (Figura i.3).

Adesio (Passos 1—4):

O governo deve: emitir uma declaracio publica inequivoca em como apoia a imple-
mentac¢do da EITT; empenhar-se em trabalhar com a sociedade civil e com as empre-
sas; nomear um profissional com elevado nivel de competéncia (sénior) para liderar
a implementacdo e publicar um plano de trabalhos devidamente orcamentado, com
objetivos mensuraveis, um cronograma de implementag¢do e uma avalia¢do da limita-

¢do de capacidades de participa¢do das partes interessadas.

Preparacao (Passos 5-13):

Esta fase inclui: a institui¢do de um grupo multissetorial, o envolvimento do setor
privado (empresas) e da sociedade civil; a eliminag3o de obsticulos para a participagdo
da sociedade civil; acordo de modelos de relatdrios a serem utilizados pelas empresas e
governos para reportar pagamentos e receitas; aprovacio, pelo GMS de uma organiza-
¢3o nomeada para realizar a reconcilia¢io dos pagamentos efetuados pelas empresas
e as receitas recebidas pelo governo; ado¢do de medidas para assegurar que todas as
empresas irdo apresentar os seus relatérios de pagamentos e a garantia do governo de
que os relatérios de ambos empresas e governo, so baseados em contas auditadas de

acordo com as normas internacionais.

Divulgacdo (Passos 14-17):

Todos os pagamentos materiais efetuados por empresas ao governo e todas as receitas
recebidas pelo governo, provenientes das empresas, devem ser divulgadas a organiza-
¢do contratada para realizar a reconciliacdo dos valores e elaborar o relatério EITI. O
grupo multissetorial deve estar satisfeito que a organizagdo contratada ird efetuar uma
reconciliacio adequada dos ntimeros; o relatério deve identificar discrepancias e fazer

recomendacgdes relativamente a a¢bes a serem implementadas.
Difusio (Passo 18):

O relatério EITI deve ser disponibilizado ao puiblico de uma forma acessivel, abran-

gente e compreensivel.
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Figura i.3: Metodologia de Validacao da EITI

Validacao da EITI Guia de Validagao
Obrigacdes do Pais Grelha de Indicadores

— 1. Emitir declaragdo publica inequivoca do compromisso com a EIT

. — 2. Comprometer-se em trabalhar com a sociedade civil e as empresas
Adesao a EITI ——

—> 3. Nomear um funciondrio sénior do governo para liderar a EITI

—> 4. Publicar um plano de trabalho devidamente orcamentado

—> 5. Estabelecer um grupo multissetorial
—> 6. Envolver a sociedade civil
— 7. Envolver as empresas

—> &. Eliminar obstdculos a implementagao

Preparagdo ——+—> 9. Acordar modelos de relatérios
da EITI
—> 10. Nomear uma organizagio para reconciliar os niimeros
—> 11. Assegurar-se que todas as empresas reportam os seus dados
—> 12. Os relatérios das empresas obedecem as normas internacionais de contabilidade
L—» 13. Os relatérios do governo obedecem as normas internacionais de contabilidade
—> 14. Divulgagdo de todos os pagamentos relevantes efetuados pelas empresas?
Divulgacgoda [ 5 Divulgacdo de todos os pagamentos relevantes efetuados pelo governo?
Auditoria EITI —> 16. GMS satisfeito com a reconciliagdao
—> 17. Relatério EITI identifica discrepancias
Difus3o dos

- . . i
Resultados EITI 18. Relatério EITI disponivel ao publico:

A Necessidade de um Guia de Implementacao

A EITI é uma ferramenta para auxiliar a sociedade civil a melhorar a transparéncia,
portanto, as organiza¢des da sociedade civil necessitam compreender como utilizar
a EITT para que a iniciativa tenha um impacto significativo. Atualmente, as praticas

relativas a EITI variam largamente:

. Apesar de quarenta paises manifestaram interesse em implementar a EITI, até
a conclusdo deste guia, apenas oito publicaram relatérios em conformidade com
a EITI (Azerbaijdo, Camardes, Gab3o, Gana, Guiné, Quirguistdo, Mauritinia e
Nigéria). Desses oito paises, sete publicaram um relatério de reconcilia¢io entre
as contas do governo e as das empresas. Os setores participantes devem sub-
meter niimeros auditados de acordo com as normas internacionais. E impor-

tante salientar que o processo de reconciliag3o, realizado para a EITI, verifica a
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ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

concordéncia entre os pagamentos efetuados e as receitas recebidas, mas tal nio

indica, necessariamente, que tais montantes estdo de fato corretos.

= Nenhum pais procurou ainda obter, ou recebeu, a validaco da EITI, pois os

critérios de validagdo sdo recentes.

. Entre os paises que manifestaram publicamente inten¢io de conformidade para
com a EITI, apenas a Nigéria realizou uma ampla auditoria das contas de 6rgios
governamentais e das empresas envolvidas nas suas indastrias extrativas. As
auditorias na Nigéria concluiram que muitos dos cilculos subjacentes de tribu-
tos, royalties e outros montantes foram preparados incorretamente. A corre¢io
desses erros levou a um aumento na colheita de receitas pelo governo e reco-
mendacdes para melhoria do processo de auditoria de tributos e de verificagdo

de pagamentos de royalties (Caixa de texto i.4).

Caixa de texto I.1: Um Exemplo EITI: Potencial Perda de Receita na Nigéria

. Servico de Receita Fiscal Interna (FIRS, sigla em inglés) n3o foi proativo
ao estimar e cobrar os Impostos sobre os Lucros do Petréleo devidos

pelas empresas, o que resultou numa auto avaliagdo desregulada.

. Os registos do FIRS relativos aos volumes do petréleo bruto (crude)
ndo foram reconciliados com qualquer informagao produzida por um

balanco de massa de hidrocarbonetos.

. O sistema de registo da FIRS era inadequado. A FIRS nao mantinha os
seus registos num sistema de dupla entrada, nem mantinha um livro-

caixa ou um registo de operacgdes contdveis.

. O Departamento de Recursos Petroliferos (DPR, sigla em inglés) ndo
reivindicou a sua autoridade para estimar e cobrar os royalties devidos

durante o periodo de revisdo.

NEITI — Sumdrio Executivo da Auditoria, p.11
http://www.neiti.org.ng/files-pdf/ExecutiveSummaryFinal-31Deco6.pdf

. Dos oito paises que se comprometeram a reportar os seus dados, dois deles
reportaram dados como “desagregados”, o que significa que eles demonstraram
quanto cada empresa paga em tributos, royalties e outras categorias e/ou tipos
de pagamentos. Os demais paises reportaram dados como “agregados”, o que
significa que eles apresentaram as informagées financeiras consolidadas, em
vez de especificadas por empresa ou categoria de pagamento. Adicionalmente,
é importante esclarecer que, alguns paises exigem que todas as empresas envol-
vidas na industria extrativa declarem os seus pagamentos, enquanto que outros

paises requerem somente as grandes empresas o facam. (Tabela i.1)
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Tabela i.1: Como sdo Desagregados os Dados dos Paises Signatdrios da EITI

Dados Desagregados Dados Desagregados por Auditoria ou Reconciliagao?

por Empresa? Tipo de Pagamento?

Azerbaijao Nao Sim Reconciliagao

Camardes Nao Sim Reconciliagao

Gabdo N3o Sim Reconciliago

Gana Sim Sim Reconciliagdo com anélise adicional
Guiné Nzo Sim Reconciliagdo

Mauritania Nao Sim Reconciliagao

Nigéria Sim Sim Auditoria

Quirguistao Nao Sim Reconciliagao

Fonte: Links para relatérios do Azerbaijao, Camardes, Gabdo, Gana, Guiné, Mauritania, Nigéria e Repu-
blica do Quirguistdao podem ser encontrados no website http://www.eitransparency.org/section/
countries e na Tabela 3.1.

Muitas das decisdes mais importantes relativas as partes interessadas de um pais da
EITI s3o tomadas na fase inicial do posicionamento estratégico, quando os grupos da
sociedade civil estao menos informados sobre a EITI e menos preparados para partici-
par das decisdes fundamentais que determinario os beneficios do processo EITI. No
Azerbaijdo, por exemplo, uma coliga¢do de organizacdes nao-governamentais (ONGs),
nio auto selecionada, acordou sobre a margem de averiguacio da EITT num Memo-
rando de Entendimento (MDE) que determinou varias condi¢des, tais como o formato
dos relatorios (com dados agregados) ja na fase inicial do processo EITI. Desde entdo

a coligac¢do expandiu e atualmente é composta por mais de 9o membros.

Este guia é necessario para auxiliar as organiza¢des da sociedade civil, as empresas e
os governos a compreenderem as decisdes que necessitam ser tomadas a cada etapa do
processo, assim como a conhecerem as questdes fundamentais que devem auxiliar as
suas decisdes. Este guia também é til para esclarecer as partes interessadas sobre as
razdes para irem além das exigéncias minimas da EITI e até, com o passar do tempo,

como solicitar uma investigagdo mais aprofundada das informagdes reportadas.

Figura i.4: EITI Basica e EITI Plus

EITI Basica

" Divulgacdo de todos os pagamentos efetuados por participantes dos setores do
petréleo, gas e minérios

" Reconciliagdo realizada por uma entidade externa

= Reconciliagao dos pagamentos reportados e discrepéncias encontradas, a serem

divulgadas publicamente

" Publicagdo regular dos resultados de reconciliagio pela EITI

www.revenuewatch.org
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EITI Plus

. Passar de Reconciliagdo para Auditoria:
Verificagdo e investigagdo das discrepincias identificadas

. Realizagdo de Auditorias de Desempenho:
Auditoria da composi¢do dos custos subjacentes em projetos de grande escala

. Benchmarking (Padrio Referencial):
Anidlise comparativa de desempenho dos projetos, com outros projetos nacio-
nais e internacionais compardveis

. Auditorias fisicas:
Medicdo dos bens de consumo fisicos extraidos e dos processos associados
. Andlise dos Processos Adotados pela Industria:

Licenciamento, gestdo de portfdlio (carteira de valores), investimentos do estado,
contetido local

. Passar das Receitas para a Distribuigdo:
Atribuicao, distribuicdo, recebimento e utilizagao, a nivel regional e local

EITI Basica e EITI Plus

A EITT exige que apenas os pagamentos materiais efetuados por empresas da indas-
tria extrativa e as receitas obtidas pelo governo sejam reconciliadas e que os resultados
sejam divulgados. Os dados subjacentes das empresas ou do governo devem provir
de relatérios financeiros auditados de acordo com as Normas Internacionais de Con-
tabilidade — a menos que as partes interessadas concordem em aceitar dados apresen-
tados de uma outra forma (normalmente na forma em que estiverem disponiveis). A
reconciliacdo de dados, atualmente praticada por todos os paises que implementam
a EITI, com exce¢do de um, é o que nés denominamos como EITI Bésica. Num sis-
tema voluntario, movido por um sistema de consenso, o primeiro passo essencial é
normalmente a realiza¢do de um acordo simplesmente para aprovar a reconciliacdo
de dados. Entretanto, uma reconciliagio de dados mostra apenas a correspondéncia
entre os montantes declarados e n3o revela se estdo efetivamente corretos. Problemas
significativos na execugdo das receitas geradas pela indistria extrativa normalmente
nio sdo aparentes: Um royalty pago corresponde ao montante exato de produgdo? A
cota de produgio do governo foi vendida a um preco justo? Os custos deduzidos pelas
empresas foram claramente especificados em contrato? A CNP pagou os impostos ou

royalties devidos ao banco central em tempo 1til e no valor exato?

A menos que, e até que, haja uma investigacio das transag¢des subjacentes que origi-
nam os valores a serem reconciliados, os pagamentos e receitas estdo sujeitos a erros
de calculo, manipula¢io ou corrupgdo. Por esse motivo as partes interessadas devem
considerar passar da EITI Basica para a EITI Plus. A EITI Plus consiste numa anélise
mais aprofundada que a reconcilia¢o. Pode ser uma auditoria de pagamentos subja-
centes, uma verifica¢io da produgdo fisica ou uma revisdo sobre como os processos

cruciais da indastria s3o conduzidos.

REVENUE WATCH INSTITUTE



Resumo deste Guia

Este guia divide-se em trés partes. A Parte I apresenta os quatro estagios sequenciais
da implementac¢do da EITI. Foi elaborada para auxiliar o leitor a antever as decisdes
cruciais a serem tomadas a cada etapa e contém perguntas a serem colocadas e ques-
toes a serem resolvidas nessa fase inicial.

A Parte II aborda questdes mais complexas sobre a transparéncia na industria extra-
tiva; explica a estrutura juridica e econémica da indastria extrativa, incluindo modelos
de contrato e tipos de pagamentos que o governo recebe. Esta se¢io ajudara o leitor a
entender quais as categorias de pagamento que devem ser incluidas nos relatérios e
porque sdo importantes. Esta parte do guia também aborda as areas cruciais sujeitas a
erros de calculo relativamente ao que é devido ao governo e porque as partes interes-
sadas devem reivindicar algum nivel de andlise das transag¢bes subjacentes ou reivin-

dicar a implementac¢do da EITI Plus.

A Parte III chama-se “EITI, Para Além do Bésico”. Esta parte do guia explica porque
todas as partes interessadas ambicionam a evolug¢do do processo EITI e das areas cru-
ciais onde possa haver a expansdo da margem de investigagdo da EITI para que o
potencial desta tarefa seja inteiramente compreendido.
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.PARTE I

As Quatro
Fases do
Processo EITI



CAPITULO 1
A Fase de Adesdo

A Fase de Adesio é o primeiro passo para a implementacio da EITI. E o periodo em

que o governo deve demonstrar seriedade em relagio a EITI por meio de:

" Emissdo de declaragdo publica inequivoca quanto a sua inteng¢do de apoiar a

implementac¢do da EITI

" Empenho em trabalhar com a sociedade civil e as empresas na implementacio
da EITI

" Nomeacio de um profissional sénior para liderar a implementagio da EITI

" Desenvolvimento e publica¢gdao de um Plano de Trabalho devidamente orcamen-

tado, com objetivos mensuraveis, um cronograma de implementa¢do e uma

avalia¢do das limita¢oes de capacidades das partes interessadas em participar®

E no estigio inicial de implementa¢do da EITI o momento em que as organizagdes
da sociedade civil devem (1) organizar-se; (2) estabelecer objetivos; (3) certificar-se da
competéncia dos profissionais independentes que possam auxiliar a alcangar os obje-
tivos; (4) estabelecer contato com funcionarios seniores do governo; (5) iniciar a avalia-
¢do do Plano de Trabalho Nacional; (6) efetuar a sele¢do dos representantes das OSCs
(Organizagdes da Sociedade Civil) no GMS (grupo multissetorial); e (7) examinar cui-
dadosamente todos os memorandos de entendimento (MDE) que as OSCs tenham

sido solicitadas a aprovar formalmente.
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1.1 Organize-se

Cada pais possui um tipo de sociedade civil diferente e as pessoas normalmente orga-
nizam-se em torno de assuntos diversos. Alguns paises podem ter ONGs (Organiza-
¢oes Nio-Governamentais) consolidadas ou mesmo coliga¢des da sociedade civil, que

venham a servir de Ancora para constituir uma coliga¢do mais ampla.

No Gana, uma ONG ativista denominada ISODEC, com a missdo de promover
Justica social e direitos humanos fundamentais, foi a dncora dos movimentos da socie-
dade civil da EITI?

Na Guiné, o Presidente do Comité Nacional das Organizagdes da Sociedade Civil par-
ticipou do grupo que organizou o comité nacional das partes interessadas (stakehol-
ders).

Pode ser muito proveitoso constituir uma coliga¢io EITI. Diferentes OSCs podem
contribuir com competéncias diversas. Algumas podem ter mais familiaridade com a
indastria extrativa, outras podem ser mais experientes em contabilidade or¢amental,
outras ainda podem focar-se em direitos humanos ou questdes ambientais. Ao coli-
garem-se, as OSCs podem ampliar a sua influéncia, impedir que os governos joguem
com os interesses dos grupos; e aumentar a possibilidade de ampliar a sua cobertura

geografica.

Na Nigéria, através da lideran¢a da Coligagdo Publique o Que Paga (PWYP, sigla
em inglés), um grupo de OSCs Nigeriano estabeleceu uma coligagdo mais ampla,
que eventualmente assinou um Memorando de Entendimento (MDE) com a EITI

Nigeriana (NEITI) para apoiar a participagio da sociedade civil.

Em alguns paises, os governos podem desencorajar ou até mesmo intimidar, a asso-
ciagdo de grupos da sociedade civil. Nesses casos, um compromisso do governo para
implementar e obter a marca EITI pode, potencialmente, funcionar como um meca-
nismo de pressio, frente ao governo, para remover obsticulos relativos a liberdade de

expressdo e de associacio da sociedade civil.

Quaisquer que sejam as circunstincias, os membros da sociedade civil devem:

. Encontrar cidadios que partilhem da mesma opinido, que anseiem por transpa-

réncia e que concordem em constituir um grupo ou uma coliga¢do propria

= Concordar em reunirem-se regularmente para continuar informados sobre o
processo
. Guardar as minutas das reunides para que novos participantes possam ser infor-

mados e criar uma pagina na Internet (website) para que outros cidadaos possam

comunicar-se com a coliga¢do
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CAPITULO 1:

Caixa de texto 1.1 Cyber Forum da Mauritdnia

A Mauritania criou um cyber férum como um meio de comunicar as noticias da
EITI, o mesmo pode ser encontrado em: http://www.cyberforum.mr/presenta-

tion/index.html.

Para uma série de ideias abrangente sobre como se organizarem, ver Eye on EITI (De

Olho na EITI)*, um relatério publicado pelo Revenue Watch Institute.’ Também, para

um guia passo-a-passo para estabelecer uma coligagdo Publique o Que Paga (PWYP),

ver Follow the Money (Seguindo a Pista do Dinheiro)®.

1.2

Conheca os seus Objetivos

Antes de estabelecer contato com funcionarios do governo, as OSCs devem saber o

que pretendem de um programa EITI e estabelecer as suas prioridades, que podem

incluir todas ou algumas das citadas abaixo:

Publica¢io dos pagamentos efetuados pelas empresas e as receitas recebidas
pelo governo (este é o conceito “publique o que paga (PWYP, sigla em inglés)”,
que levou ao desenvolvimento da EITI)

Restaurar a confianga publica nas institui¢des do governo que administram as
industrias extrativas

Verificar as quantidades fisicas de petréleo, gis natural ou minérios extraidos

pelas empresas

Esclarecimento quanto a parcela das receitas destinada aos governos locais e

regionais

Publicar o montante que as empresas gastam em programas de apoio a comu-

nidades locais

Esclarecer a populagio sobre o destino das receitas internas geradas pelas indas-
trias extrativas

Aperfeicoar o sistema de recolha e administracdo de informacdes do governo

sobre as indistrias extrativas
Melhorar as regras de contetdo local

Melhorar a forma como o governo administra os investimentos nas indastrias

extrativas

A FASE DE ADESAO
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Caixa de texto 1.2: Estabelecer Objetivos

O programa EITI na Libéria identifica claramente a transparéncia na concessao
de direitos a exploragdo florestal, mineral, do petréleo e de gds como um dos

principais objetivos do programa EITI.

Estas prioridades orientardo as posi¢des das OSCs sobre o que deve constar no Plano
de Trabalho Nacional, o que a EITI devera reconciliar ou auditar e quem estara sujeito
ao processo EITI. Lembre-se que a EITI é um processo voluntario, por isso havera
provavelmente negocia¢Ges entre as partes interessadas, com pontos de vista diversos
sobre a forma que a EITI dever4 assumir. E crucial determinar o que é mais impor-
tante para maximizar a posi¢do de negociagio das OSCs. Neste momento os paises

variam muito nas suas prioridades.

As partes interessadas da Nigéria, lideradas pelo governo, procuraram restaurar a
confianga em todo o sistema do petrdleo e gds, através da realizagdo de auditorias a
cinco anos de atividades; auditaram fluxos fisicos e financeiros e estudaram como o
governo vendeu o seu petroleo bruto para refino, como abasteceu as suas refinarias e
como administrou os seus sistemas e processos de tecnologia da informagdo. Os dados
foram apresentados de forma desagregada por empresa e por tipo de pagamento. A
EITI nao contemplou o setor de mineragdo da Nigéria, mas o pais desenvolveu legis-

lagdo para reformar a estrutura juridica deste setor.

No Gana, o foco da implementagdo da EITI foi o setor mineiro. O programa inicial
da EITI promoveu uma reconciliagio dos pagamentos de um pequeno niimero de
empresas que juntas representavam 99 por cento dos pagamentos efetuados pelo setor
ao governo. Os setores do petroleo e gds estavam ainda em desenvolvimento, portanto
pagamentos na forma de bénus de assinatura ou rendas ndo constaram do relatério
EITI.

No Peru, a legislagio existente jd exigia a publicagdo dos valores auditados, em relagdo
aos pagamentos efetuados pelas empresas. O programa EITI em desenvolvimento dd
prioridade as formulas de distribuicdo de receitas nos niveis sub-nacionais do governo,
incluindo aqueles niveis do governo que podem ter de prestar contas pelos gastos da

receita gerada pela indistria extrativa.

Na Libéria, a EITI abrange a industria florestal, assim como o setor petrolifero e de
mineragio. Naquele pais, a EITI inclui as maiores companhias florestais e a Forestry
Development Authority (Agéncia de Desenvolvimento Florestal). Os objetivos da EITI
na Libéria contemplam a garantia da transparéncia na concessdo dos direitos flores-
tais e da exploragdo desses recursos e a publicagdo regular de todos os pagamentos

efetuados por empresas florestais a todos os niveis do governo e/ou agéncias estatais.”
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CAPITULO 1:

1.3  Ajuda Externa

Os membros da sociedade civil devem interagir com os grupos internacionais ativos
na EITI global, tais como: A Coligacio Publique o Que Paga® (PWYP), o Revenue Watch
Institute® (RWI) a Testemunha Global® e a Transparéncia Internacional”. Cada uma
dessas organizages estd inteiramente comprometida com a EITI e o conhecimento
que cada uma delas possui dos assuntos em questio pode beneficiar a organizag¢io da
sociedade civil. Adicionalmente, uma associagdo com as organizacdes internacionais
citadas acima pode ser atil para aumentar a visibilidade, a credibilidade e a poten-
cial influéncia da sociedade civil local. Deve esperar-se também que o governo receba
ajuda externa para o grupo multissetorial quando este estiver instituido. Um consultor
externo pode, de forma imparcial, assessorar todo o grupo e assegurar que o grupo

multissetorial desempenha as suas fungdes de acordo com as normas internacionais.
Caixa de texto 1.3 — Ajuda Externa

A maioria dos programas EIT| necessita de ajuda para iniciar atividades. Alguns
paises poderdo ter pouca capacidade e poderdo precisar de ajuda para prepa-
rar o plano de trabalho, o orcamento, a margem de trabalho para auditoria, os
anuncios de concursos publicos ou para negociar o contrato com o auditor
ou com o agregador. Contratar um consultor externo para assessorar o grupo
multissetorial com pareceres técnicos independentes pode acelerar a imple-
mentacdo e reduzir a ocorréncia de conflitos. O Fundo Fiducidrio do Banco
Mundial pode ser uma fonte de financiamento para esse fim ou entdo o orga-
mento do programa EITI do pais em questdo poderd incluir verbas destinadas
a esse propdsito. Um dos assuntos a ser discutido na primeira reunido das
partes interessadas é se, e onde, solicitar ajuda para acelerar a implementagao

do processo EITI.

1.4 Interaja com o Funciondrio Sénior do Governo

Uma vez que o governo tenha nomeado publicamente o funcionario sénior, respon-
savel pelo processo EITI — etapa exigida para se tornar um candidato a EITI —a OSC
deve conhecer esse profissional de imediato, com o objetivo de estabelecer contato,
discutir o processo de implementacio da EITI, comunicar as prioridades da OSC rela-
tivamente a implementa¢do da EITI, identificar obstiaculos a participacio dos repre-
sentantes da OSC e fornecer informacdes relativas ao Plano de Trabalho Nacional.
Antes da publica¢do dos critérios de validagio em Outubro de 2006, muitos governos
elaboravam os seus proprios conceitos da EITI sem o conhecimento do publico e as
OSCs entravam no processo posteriormente. As OSCs devem comecar a sua partici-
pagdo o quanto antes possivel para que a sua influéncia seja potencializada e de forma

construtiva elaborar o modelo de implementacio da EITI a ser utilizado.
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1.5 Avaliacdo do Plano de Trabalho Nacional

Atualmente, a EITI exige que o governo elabore e publique um Plano de Trabalho
Nacional — que corresponde ao quarto passo da Fase de Adesdo, de comum acordo
com as principais partes interessadas. O primeiro esbo¢o do plano de trabalho é nor-
malmente elaborado pelo governo, com assessoria do Banco Mundial. E assim que o
governo toma conhecimento do que estd englobado neste processo, os prazos, custos
e demais exigéncias a serem validados pela EITI para que seja considerado um pais

candidato ou um pais cumpridor da EITL.*

As exigéncias quanto a apresentar um plano de trabalho devidamente or¢amentado,
com avalia¢do das limita¢des de capacidades e publicamente acessivel, s3o bastante
novas. Até ao momento, nenhum governo publicou um plano de trabalho que satis-
faca todos esses requisitos. A exigéncia de que haja um acordo quanto a este plano de
trabalho significa proporcionar a sociedade civil a oportunidade de comentar e modi-
ficar o plano de trabalho antes da institui¢cdo do grupo multissetorial. As OSCs devem
aproveitar esta nova exigéncia de validag3o para rever o quanto antes o plano de traba-

lho orcamentado e garantir a participa¢io nas reunides para revisdo e aprovagio.

E importante considerar cada fase do processo EITI para assegurar que existem fun-
dos, no Plano de Trabalho Nacional, designados as Fases de Preparac¢io, Divulgagio e

Difusdo. Varios pontos merecem aten¢io:

. O plano de trabalho contempla as limita¢des de capacidades (por exemplo, limi-

tagoes juridicas ou educacionais do governo, a sociedade civil e das empresas)?

. Existem fundos destinados ao desenvolvimento de capacidades do grupo mul-

tissetorial em qualquer etapa do processo?
- Existem verbas para o Secretariado e de onde sdo provenientes?

. Existem verbas para ajudar os membros da OSC no GMS a custear viagens para

participar nas reunides?

. Existem verbas disponiveis para traduzir o relatério final em diversos idiomas,

se necessario?

. Existem verbas para realizar palestras (workshops) durante o processo EITI para
explicar aos cidaddos o significado da EITI?

Os planos de trabalho sio tipicamente financiados por meio de uma combinagio de
fundos, provenientes do governo que implementa as medidas e de doadores interna-
cionais. A fonte principal de fundos externa vem do Fundo Fiduciario Multi-Doado-
res da EITI (multi-donor EITI trust fund), administrado pelo Banco Mundial. Outros
doadores, por vezes, contribuem bilateralmente para os custos do plano de trabalho
nacional da EITT.
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1.6  Participe da Selecao dos Representantes da OSC no GMS

O grupo constituido pelas partes interessadas é o mecanismo crucial para uma parti-
cipagdo efetiva dos ativistas da sociedade civil na EITI. A EITI exige que a sociedade
civil seja representada de uma forma justa e independente e que o convite a partici-
pagdo seja também aberto e transparente. A Fase de Adesdo ¢ a altura propicia para
questionar o funciondrio sénior do governo sobre como o governo pretende implementar esses
requerimentos e para providenciar informagdo da OSC sobre quem serdo os representantes.
Em alguns paises (por exemplo, na Nigéria e no Azerbaijdo), os representantes da
sociedade civil no GMS sdo selecionados pelo governo ou por um Comité Supervisor,
como é o caso do Azerbaijao. Em outros paises, tais como a Mauritinia, é feita uma
auto sele¢do dos representantes. A EITI exige que este seja um processo aberto e trans-
parente, para incentivar a participagdo, que qualquer pessoa selecionada seja verdadei-
ramente independente e que a diversidade das partes interessadas da sociedade civil

seja adequadamente representada.”

Caixa de texto 1.4: Auto Selecdo dos Representantes da Sociedade Civil

A auto selecdo é mais demorada em paises com sociedades civis emergentes,
mas economizard tempo a longo prazo. O governo da Mauritinia solicitou
a sociedade civil que escolhesse trés representantes para fazer parte de um
Comité da EITI. Uma vez que na Mauritania a sociedade civil era algo novo,
haviam muitos grupos recém-formados e a coordenacgao entre eles era lenta.
Levou cerca de trés meses para que a sociedade civil se organizasse e esco-
Ihesse os seus representantes, mas a aceitacdo publica da legitimidade desses
representantes foi muito maior do que se tivessem simplesmente sido nome-
ados pelo governo.

O Peru conta com uma sociedade civil bastante desenvolvida e com muitas
organizagdes sofisticadas. O Plano de Acdo Peruano da EITI solicitou trés
representantes da sociedade civil para participarem do GMS. O Ministro criou
um website e pediu que as organizagdes nomeassem candidatos para repre-
sentar a sociedade civil. Onze individuos foram nomeados. Esses onze reuni-
ram-se para escolherem, entre si, os trés representantes da sociedade civil no
GMS, a saber — um representante do setor académico, um representante de
uma ONG local e um terceiro representante de uma ONG internacional.

Se os representantes do grupo multissetorial forem selecionados pelos membros de
uma OSC participante da coligacdo da EITI é importante que aqueles n3o selecionados
tenham muito cuidado para ndo entrar em critica e depreciagio contra os escolhidos,
pois ao fazé-lo estardo a enfraquecer a participacio da sociedade civil. Anteriormente a
sele¢do, uma boa prética consiste no acordo mutuo em (1) criar uma forma de manter
contato, (2) acordar em manterem-se unidos e (3) concordar entre si numa uma lista
de representantes a serem recomendados ao governo para fazer parte do grupo multis-
setorial (GMS). Como um ponto util de referéncia, a coligagdo de ONGs do Azerbaijio

estabeleceu uma estrutura e regras de gestio claramente estipuladas.™

A FASE DE ADESAO
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1.7  Quais as Qualificacoes Necessdrias para ser um
Representante da Sociedade Civil num Grupo
multissetorial, GMS?

Nio existem nenhumas qualifica¢des formalmente exigidas, mas existem varias con-
sideracdes praticas a ter em atenc¢do. Por exemplo, é importante que os participantes
do GMS sejam pessoas proé-ativas nas reunides. Devem possuir a habilidade de ouvir e
falar bem e terem a capacidade de resolver problemas; devem ter disponibilidade para
comparecer a reunides, e, idealmente, possuir conhecimento sobre a indastria extra-
tiva. Devem saber quando fazer concessdes para permitir o inicio dos trabalhos, mas
também quando se devem manter fiéis aos seus principios, para preservar a qualidade
dos resultados obtidos. Os representantes do GMS devem estabelecer o compromisso
de interagir com outros membros da sociedade civil antes e apds as reunides através

de algum mecanismo pré-acordado.

1.8  Revisao dos Memorandos de Entendimento (MDE)

Uma prética que surgiu na fase inicial da EITI foi a elaboragio e assinatura de Memo-
randos de Entendimento (MDE) relativos ao escopo da EITI por empresas, governos
e a sociedade civil. Esses MDE sdo frequentemente elaborados pelas empresas como
uma forma de exercer pressio sobre o governo em relacio a participacdo da EITI e
também para limitar o seu escopo. Estes sdo tteis para munir as empresas com um
instrumento de persuasdo da EITI em paises onde o governo demonstrar relutincia
em aderir 2 iniciativa. O fato de saberem que as empresas estdo comprometidas em
participar da EITI pode dar aos governos a confianca necessaria para aderir a inicia-
tiva. Entretanto, as empresas podem também requerer do governo o compromisso de
que a informacdo que fornecerem seja feita de forma agregada, por empresa. Apesar
de haver a possibilidade de alterar um MDE, por razdes praticas e para que as inicia-
tivas voluntarias sejam implementadas, pode ser muito dificil modificar os termos de

um MDE logo na primeira reunido multissetorial.

No Azerbaijio, o MDE prevé a divulgagdo de dados agregados, por empresa®. Na
Nigéria, o compromisso relativo & desagregacdo de dados por empresa foi assumido

pelo governo.

A melhor pratica para as OSCs é ndo assinar qualquer MDE até que formem uma coli-
gacdo, recebam ajuda externa e compreendam inteiramente as questdes. De qualquer
forma, as OSCs nio devem concordar com as restri¢des inclusas no MDE sobre deci-
sdes cruciais, as quais devem ser discutidas por todos os membros do GMS quando
este estiver instituido. Tais decisdes incluem o formato dos relatérios (agregados ou
desagregados), a estrutura e o contetiddo dos modelos de relatérios, o nivel de relevan-

cia, o processo de sele¢io de um auditor e os seus TDR.
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CAPITULO 1: A FASE DE ADESAO

Capitulo 1: Fase de Adesao | Sim/Nao

O governo demonstrou seriedade em relacao a EITI?

O governo...

1. Emitiu uma declarag¢@o publica inequivoca quanto a sua intencio de apoiar a
implementagdo da EITI?

2. Firmou o compromisso de trabalhar com a sociedade civil e as empresas na
implementagdo da EITI?

3. Nomeou um funciondrio sénior para liderar a implementacao da EITI?

4. Elaborou e publicou um plano de trabalho devidamente orcamentado e aprovado pelas
partes interessadas, contendo objetivos mensurdveis, um cronograma de implementagao
e uma avaliacdo das limita¢des de capacidades?

Os representantes da OSC est3o organizados?

Os representantes da OSC ...

1. Avaliaram se as coliga¢des das OSCs do seu pais podem funcionar como ancoras na
constituicdo de uma coligagdo maior?

2. Procuraram cidad3os que partilhem da mesma opinido, que anseiem por transparéncia e
que concordem em constituir um grupo?

3. Concordaram em reunir-se regularmente para se manterem informados sobre o
processo?

4. Concordaram em manter minutas das reunides para que novos membros possam ser
informados?

5. Criaram um website para que outros cidaddos possam comunicar-se com a coligacdo?

Sao conhecedores dos vossos objetivos?

Os representantes da OSC ...

1. Decidiram o que pretendem obter de um programa EITI?

Decidiram sobre a ordem de prioridades?

2
3. Estabeleceram posi¢ées quanto ao contetido do Plano de Trabalho Nacional?
4

Estabeleceram posi¢des quanto ao escopo da EITI (O que deve/ quem deve ser
reconciliado/auditado)?

IV. Receberam ajuda externa?
Os representantes da OSC ...
1. Estabeleceram contato com grupos internacionais ativos na EITI global?
O governo...
2. Assegurou ajuda externa para o GMS, proveniente do Secretariado da EITI, do Banco
Mundial, e/ ou de outros doadores e especialistas?
V.  Os funciondrios seniores estao empenhados no processo?

Os representantes da OSC ...

1. Reuniram-se com o funciondrio sénior do governo que lidera o processo da EITI para
estabelecer contato?
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O Plano de Trabalho Nacional foi avaliado? (continuagao)

VI. ¢Ha evaluado el Plan de Trabajo Nacional?

O governo...

1. Desenvolveu/ publicou um plano de trabalhos devidamente orcamentado, que inclufa
limitagdes de capacidades e esteja publicamente acessivel?

Os representantes da OSC...

2. Reviram os planos de trabalho or¢amentados prontamente?

3. Verificaram se: (a) o plano de trabalho contempla limitagdes de capacidades (juridicas
ou educacionais); (b) verbas foram designadas para a capacitagio do GMS em qualquer
etapa do processo; (c) existem verbas destinadas ao Secretariado; (d) existem ajudas
de custo para os representantes da OSC no GMS viajarem e comparecerem a reunides;
(e) existem verbas destinadas a traducdo do relatério final em diversos idiomas, se
necessdrio; e (f) existem verbas para realizar palestras (workshops) durante o processo
EITI para explicar aos cidad3os o significado da EITI?

VII. Participou na selecdo dos representantes da OSC no GMS?

1. A OSC estd representada de maneira justa no GMS?

2. Arepresentacdo da OSC ¢ independente? O convite para a participagdo foi aberto e
transparente?

VIII. Os representantes da OSC no GMS s3o pessoas pré-ativas em reunides coletivas?

1. Os representantes da OSC possuem: (a) habilidade de ouvir e falar bem; (b) a
capacidade de resolver problemas; (c) disponibilidade para comparecer a reunides; (d)
algum conhecimento sobre a industria extrativa; e (e) capacidade de perceber quando
efetuar concessdes?

2. Os representantes comprometeram-se a interagir com as OSCs antes e apds as
reunides?

IX. Foi assinado um Memorando de Entendimento (MDE) relativo ao escopo da EITI?
X. A Fase de Ades3o foi concluida com sucesso?
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CAPITULO 2
A Fase de Preparacgdo

A Fase de Preparacio da EITI — implementag¢io dos Passos 5 a 13 da Grelha de Valida-
¢do — é a fase mais importante do processo EITI. Esta é a fase em que todas as decisdes
cruciais relativas ao grupo multissetorial s3o tomadas; a participac¢do da sociedade civil
e do setor privado (empresas), os tipos de pagamentos ou receitas a serem examinados
pela EITI (e em que nivel de detalhe); quem executara a reconciliagdo ou auditoria; o
formato dos relatérios quando divulgados e o que o governo fard para assegurar que
todos os setores envolvidos na EITI participardo do processo, de acordo com as exigén-
cias da EITI. Metade dos passos exigidos para a validagdo da EITI ocorre nesta fase.
Nesse momento, é essencial antever as necessidades financeiras e de comunicagio,
entre outras, que as partes interessadas enfrentardo nas Fases de Divulgacio e Difu-
sdo, para que estas possam ser devidamente or¢amentadas e para constarem dos TDR
da organizagdo que fard a reconciliagdo dos dados ou para que o auditor possa entregar

o seu relatorio no formato necessario.

Este guia abordard os seguintes elementos da Fase de Preparacgio:

I. Constitui¢do de um grupo multissetorial (Passo 5)

2. Aprovagdo de um Plano de Trabalho Nacional (Passo 5)

3. Envolvimento da sociedade civil e das empresas (Passos 6—)

4.  Remocgio de obsticulos a participac¢do (Passo 8)

5. Preparac¢do de modelos de relatério/ determinagdo do escopo de averiguagio da

EITI (Passo 9)
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6.  Nomeagdo de um administrador independente (Passo 10)

7. A organiza¢do contratada para realizar o trabalho de reconciliacio de dados é
aceite pelo GMS (Passo 10)

8. Intervencdo do governo para assegurar que as empresas apresentam os relato-

rios (Passo 11)

9.  Garantias por parte do governo de que os relatérios do governo e das empresas
se assentam em contas auditadas de acordo com as normas internacionais (Pas-

SOS 12—13)

2.1 Constituicao de um Grupo Multissetorial

A EITI exige que um grupo composto por representantes do setor privado, represen-
tantes da sociedade civil e por lideres relevantes do governo supervisione o desempe-
nho da EITI em cada pais. O grupo deve estabelecer Termos de Referéncia (TDR) para

as suas operagdes, inclusive revisio e aprovagio do Plano de Trabalho Nacional.”

Quem participa do GMS? A EITI exige que as partes interessadas sejam adequada-
mente (mas ndo igualmente) representadas, o que pode ser dificil de determinar e a
depender do nimero de “acentos” disponiveis para a sociedade civil no GMS, dificil
de distribuir. Uma das questdes é estipular quais os setores da indistria extrativa que
estardo representados. A Nigéria e o Gana possuem industrias do petréleo, gas e mine-
racio. Na Nigéria, a NEITI até ao momento contempla somente os setores do petréleo
e gas. Quando a NEITI foi instituida, haviam representantes de petroliferas interna-
cionais de uma companbhia petrolifera doméstica e da Nigéria LNG. No Gana, pais que
descobriu petrdleo recentemente, a EITI contempla apenas a industria de minerag3o

e nenhuma companhia do petréleo ou gis esta representada no GMS.

Diversos lideres do governo podem participar do GMS. Na maioria dos paises, as
empresas do estado do petrédleo, gis e mineragdo estdo incluidas, assim como legis-
ladores, ministérios das financas e bancos centrais. Em alguns paises, os lideres de
comissdes parlamentares ou legislativas serdo representados, assim como os lideres
de governos locais. Para o GMS, é crucial que todos os setores do governo estejam

representados para garantir prestacio de contas e cooperagio.

Outra questdo é estabelecer quem representa a sociedade civil. O desafio critico é
conseguir um equilibrio nas representagdes entre os diversos sindicatos, coliga¢des,
representantes dos governos central e local e os meios de comunicagio social. Uma
coligacdo bem organizada, com regras para preencher as vagas destinadas a OSC (ver
capitulo 1), pode ajudar a garantir que a diversidade de interesses e perspetivas esteja
efetivamente representada na OSC (ver Caixa de Texto 1.4 apresentada no Capitulo 1,
para ter exemplos de como a sociedade civil pode selecionar os seus proprios represen-

tantes). Muitos paises adotaram uma legisla¢do ou um processo de rotagio para subs-
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tituir periodicamente os seus representantes. Na Nigéria, a legislacdo da NEITI prevé
mandatos de cinco anos. No Azerbaijio, as organiza¢cdes de ONGs estabeleceram uma
coligacdo independente intitulada “Improving Transparancy in Extractive Industries”
(Melhoria de Transparéncia nas Industrias Extrativas) aberta a todas as ONGs."” No
Cazaquistdo, a sociedade civil organizou uma coligagio de ONGs denominada “Oil
Revenues Under Public Oversight” (Receitas Petroliferas Sob Escrutinio Pablico), tam-

bém aberta a participacdo de todas as ONGs.™

Tabela 2.1: Apoio a Grupos Multissetoriais, por Pais

Secretariado vinculado a Ministério ou Independente? Diretor da EITI como
Funcionario em tempo
integral?
Azerbaijao  Fundo Estatal do Petréleo Nao
Camardes Ministério da Economia e Finangas Nao
Cazaquistdo Estabelecido através de disposi¢des conjuntas do Ministro das Sem informacao

Financas e do Ministro da Energia, Engenharia e Recursos Minerais

Gabio O Secretério Permanente do Grupo de Trabalho da EITI é N3o
o Assessor Financeiro do Ministro da Economia, Financas,

Orgamento e Privatizagdo do Gab3o
Gana Ministério das Finangas e Planeamento Econémico Sem informacdo

Guiné O Ministério de Mineragdo e Geologia publicou um decreto que Nio
estabelece o Comité Permanente de Implementacdo da EITI

Mauritdnia  Independente? N3o

Mongdlia O Comité Nacional da EITI é coordenado pelo Primeiro-ministro Sem informacao
e composto por representantes do governo de empresas de
mineragdo e da sociedade civil, com apoio de um pequeno

secretariado.

Nigéria Independente N3o
Peru Ministério de Energia e Mineragao Sem informacao
Quirguistao O Comité de Implementacdo é composto por representantes de Nao

vdrios departamentos do governo

Fonte: Azerbaijao http://www.eitransparency.org/section/countries/_azerbaijan
Camardes http://www.eitransparency.org/UserFiles/File/cameroon/cameroon_minutes_feb_o1_o7.pdf
Cazaquistdo http://www.eiti.kz/secretary/

Gabio http://www.eitransparency.org/section/countries/_gabon
Guiné http://www.eitransparency.org/section/countries/_guinea

Gana http:/ /www.geiti.gov.gh/news/newsarticle.asp?id=3

Mauritania http://www.eitransparency.org/section/countries/_mauritania
Mongoélia http://www.eitransparency.org/section/countries/_mongolia
Nigéria http://www.neiti.org/about.htm

Peru http://www.minem.gob.pe/eiti/archivos/dso27-2006-ingles.pdf
Quirguistao http://www.eitransparency.org/section /countries/_kyrgyz
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O Secretariado ou uma Unidade de Implementacdo. Uma questdo relacionada mas cru-
cial é se a GMS terd um Secretariado ou algum tipo de unidade de implementagio para
a apoiar. A EITI ndo exige que cada programa tenha um Secretariado. Na verdade, dos
paises que ja publicaram relatérios, apenas a Reptblica do Quirguistdo, a Mauritinia
e a Nigéria instituiram Secretariados em regime integral. O quadro de funcionérios
das outras iniciativas limita-se a um ministério ou ministérios (Tabela 2.1). Apesar de
ser importante que um funciondrio sénior do governo lidere a EITI como forma de
garantir a eficicia do processo, é altamente desejavel que os grupos multissetoriais da
EITI mantenham um Secretariado em regime integral, com um secretario executivo

ou um funciondrio sénior, a tempo integral, para gerir assuntos administrativos.

Constituir um Secretariado é importante por varias razdes. Primeiro, os represen-
tantes das partes interessadas normalmente trabalham em tempo integral e devem
receber informagdes com antecedéncia para se preparem para as reunides. Segundo,
o lider do processo EITI serd sempre um funcionario do governo. Quanto mais sénior
for, maior serd a influéncia que este profissional terd; o que se torna importante para
transpor obstiaculos burocraticos no caso de questdes discutiveis virem a ser aponta-
das pela auditoria, com consequente pressio sobre os 6rgidos governamentais e os
representantes comerciais das indistrias extrativas. No entanto, deve reconhecer-se
que quanto mais sénior for o profissional, mais ocupado sera e alguém tem de gerir os
trabalhos do programa EITI. Terceiro, grande parte do trabalho dos representantes das
partes interessadas consistira de revisdo, discussdo critica e aprovac¢io de documentos
(por exemplo, os TDR para a auditoria, as candidaturas ptblicas para a auditoria, os
TDR para especialistas externos e o contrato de auditoria). Se esses documentos n3o
forem bem preparados e distribuidos com antecedéncia, a sociedade civil ndo podera
tomar conhecimento ou participar proativamente do processo EITI. Muitas iniciativas
de transparéncia sdo deficientes devido a falta de apoio adequado por parte do Secreta-
riado, que é incapaz de gerir o volume de informagdo que recebe e muito menos capaz

de atuar sobre essa informac3o.

Nos Camardes, o Comité de Acompanhamento da EITI (EITI Follow-Up Committe)
citou a deficiéncia no suprimento de material ds OSCs como um obstdculo a partici-
pagdo das OSCs. O Comité também citou a caréncia de instalacdes e a auséncia de

um quadro de funciondrios como limitagdes para uma participagdo efetiva.”

O papel do Secretariado é organizar e convocar reunides; publicar a minuta das reu-
nides, coordenar os diversos 6rgdos governamentais envolvidos na implementacio
da EITT; distribuir informacdes as partes interessadas anteriormente as reunides;
garantir a assessoria de especialistas em auditorias, comunicados e legislagdo; criar e
administrar o orcamento da EITI; interagir com doadores estrangeiros; criar e manter
um website; acompanhar as diretrizes do grupo multissetorial, explicar aos meios de
comunicag¢do social o que estd a ocorrer no processo EITI; responder a solicitagbes

da imprensa; gerir os auditores; e identificar, publicar e servir de mediador em casos
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onde o governo ou as entidades comerciais nio estejam a cooperar de forma justa ou

plena com a auditoria.

Sugestdo da Minuta da Primeira Reunido Multissetorial. Durante a primeira reuniio
do grupo multissetorial, os membros devem acordar o tamanho, o ntmero de fun-
cionérios e as responsabilidades do Secretariado. E certo que o or¢amento disponivel
ditard o nimero de funciondrios, entretanto, as melhores praticas seguintes devem

ser observadas:

= Deve haver um diretor executivo em regime integral, a ser nomeado (e exone-
rado) pelo grupo multissetorial, com senioridade e experiéncia suficientes para

fazer avancar o processo.

" O Secretariado devera apresentar o topico da reunido e providenciar material de
apoio com bastante antecedéncia, para que os representantes tenham o tempo

necessario para se preparar e se deslocar até ao local da reunizo.

. Deve ser implantado um website para as partes interessadas, para que estas pos-
sam, através dele, realizar o download de documentos longos em vez de recebé-
los via e-mail — em muitos paises em desenvolvimento documentos longos, tais

como relatérios de auditoria, podem bloquear os sistemas de e-mail.

" O Secretariado deve providenciar as minutas de todas as reunides com brevi-
dade e distribui-las por todos os membros.

" O Secretariado deve preparar e distribuir um or¢amento (ou explicar o orga-
mento constante do esboco do Plano de Trabalho Nacional) para que as par-
tes interessadas tomem conhecimento sobre o trabalho de auditoria e o quadro
de funcionarios que o programa EITI podera financiar e também o montante
necessario a ser angariado através de fontes externas.

Quando possivel, o Secretariado deve ter ao seu dispor varios funcionérios,

incluindo:

] Um diretor de comunicagdes, disponivel e bem informado sobre as atividades e
processos da EITI, capaz de organizar atividades, palestras e conferéncias, gerir
o website local da EITT e manter os meios de comunicag¢do informados.

" Um diretor administrativo para gerir orgamentos operacionais, prestar assesso-

ria e administrar o escritorio local da EITI.

" Um auditor especializado para coordenar os auditores e prestar informacoes

sobre as auditorias as partes interessadas.
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2.2 Aprovacgdo do Plano de Trabalho Nacional

A EITI exige que 0 GMS examine o Plano de Trabalho Nacional, o reveja quando neces-
sario e s6 entdo o aprove como um grupo. O Plano de Trabalho Nacional deve apre-
sentar objetivos, cronogramas, or¢amento pormenorizado e uma avaliagdo de possi-
veis limitacGes de capacidades. (Ver os exemplos dos Planos de Trabalho Nacionais do
Gana no Anexo C e do Cazaquistdo no Anexo D). As OSCs devem também examinar
cada categoria do plano de trabalho. Os objetivos devem incluir todas as a¢des neces-
sarias a implementagdo do programa. Por exemplo, se a consciencializagdo do publico
sobre a EITI for uma prioridade ou se comunicados sobre procedimentos de auditoria
forem necessarios para o GMS, entdo a realizagdo de workshops e a implementacio de
um website devem constar dos objetivos do plano. Os cronogramas devem ser realis-
tas e apresentar as a¢des ordenadamente (ou seja, programas de desenvolvimento de
capacidades devem acontecer antes dos processos de tomada de decisdo). Os or¢amen-
tos devem corresponder as tarefas. Entre as questdes orcamentais fundamentais des-
tacam-se o montante disponivel para auditorias ou reconcilia¢io de dados, programas
de desenvolvimento de capacidades e difusdo do relatério. Idealmente, o escopo do

trabalho de revisdo da EITI deve orientar o orcamento e ndo o contrario.

Um exemplo do Gana:

A versdo do Plano de Trabalho do Gana (Anexo C) € um bom exemplo de um plano
de trabalho onde os objetivos sdo apresentados claramente. O plano descreve o que os
agregadores deverdo fazer durante a recolha de dados. A coluna de agdes (objetivos) €
bastante detalhada e existe um cronograma plurianual. Contudo, o plano de trabalho

ndo apresenta quaisquer informagdes sobre orgamento.

Um exemplo do Cazaquistdo:

O Plano de Trabalho do Cazaquistdo (Anexo D) € uma boa ilustragdo de um formato
que contempla agdes objetivas, um cronograma e custos. Observe o primeiro item —
instituigdo de um Secretariado. O item apresenta o objetivo, a agdo realizada (um
Secretariado composto por trés membros, liderados por um vice-ministro) e o custo
(ndo existe necessidade de fundos). Neste caso, as partes interessadas poderiam inda-
gar: Serd que trés pessoas sdo suficientes para o Secretariado? Ird um vice-ministro
ter tempo disponivel para desempenhar essa fungdo em adigdo ao seu cargo habitual?

ExistirGo verbas para as atividades do Secretariado, tais como viagens e reprografia?

2.3 Participacao da Sociedade Civil e das Empresas

A EITI exige a participac¢do da sociedade civil e das empresas no processo®. Isto signi-
fica que o governo e 0 GMS devem empenhar-se em comunicar ao publico o compro-
misso do governo para com a EITI e ajudar a transpor limita¢des de capacidades que

impecam a interacdo com a EITIL.
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Campanhas de consciencializa¢do podem ter virias formas. Na Nigéria, a NEITI
promoveu eventos de divulgacdo pelo pais. Representantes dos auditores e de OSCs
nacionais e locais viajaram para as principais regides do pais e realizaram palestras
publicas para explicar os objetivos da NEITI e para ouvir o que as pessoas tinham
a dizer. No Azerbaijao, um website ajuda as empresas e os individuos a ter acesso a
informagdo. Tanto a sociedade civil como as empresas poderdo ambos ter limita¢des
de capacidades. A EITI pode ser algo novo para todos os envolvidos. Palestras e comu-
nicados podem ajudar a instruir o publico sobre o que representa a EITI.

A melhor maneira de manter a participagdo da sociedade civil é a comunicagio ativa.
Uma vez designados os representantes da sociedade civil, deve ser criado algum meca-
nismo para promover a comunicagio entre eles. Os representantes normalmente nio
sdo remunerados e exercem outras atividades paralelas e a tempo integral, tais como
lecionar em universidades, editar jornais ou administrar ONGs. O método e a fre-
quéncia da comunica¢do devem ser razoaveis para todos os envolvidos. No caso da
Nigéria, um MDE® formal foi elaborado pelo Grupo Nacional de Trabalho das Partes
Interessadas, uma coliga¢do composta por membros da sociedade civil. Em paises

menores, mecanismos menos formais podem ser mais adequados.

As melhores préticas de intera¢do e comunicag¢do entre todos incluem:

" Os representantes da sociedade civil podem promover encontros com os mem-
bros da sociedade civil antes das reunides para discutir a agenda do grupo mul-
tissetorial e receber sugestoes.

" Os representantes da sociedade civil podem reunir os emails das pessoas inte-
ressadas, para que tenham contato regular com todos e os mantenha informa-
dos sobre assuntos relacionados com a EITI.

" As empresas podem criar grupos de trabalho dentro da indUstria extrativa e
promover encontros antes das reunides para discutir os assuntos a abordar pelo

grupo multissetorial e receber sugestoes.

. Os representantes das partes interessadas podem comunicar os resultados das
reunides por e-mail ou até certificarem-se de que as minutas das reunides do
grupo multissetorial estejam disponiveis num website de acesso publico.

" Os representantes das partes interessadas podem solicitar a ajuda da sociedade

civil ou da industria extrativa para disseminar as informacoes.

Os grupos da sociedade civil possuem diversas responsabilidades, incluindo:

" Utilizar as suas proprias redes de contatos para divulgar o programa EITI

. Fornecer informacGes aos representantes relativas a questdes ou percepgdes
publicas

" Auxiliar os representantes através da condugio de pesquisas ou disponibilizacio

de conhecimento especializado

" Encorajar os meios de comunicagio social a noticiar as reunides e os relatérios
da EITI
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2.4 Remocao de Obstaculos a Participacao

A EITI exige que os grupos da sociedade civil sejam independentes do governo e se
possam expressar sem qualquer tipo de repressdo ou coag¢io.** Alguns dos obstaculos
a participagdo da sociedade civil podem ser de natureza juridica ou normativa. Neste
caso, os grupos da sociedade civil devem comunicar as organizac¢des externas (por
exemplo, o Secretariado da EITI ou a Coligacdo Publique o Que Paga (PWYP) local)

sobre a natureza de tais obstaculos para que o GMS possa ajudar a remové-los.

As empresas podem ser contratualmente proibidas de partilhar informacdes finan-
ceiras sem a aprovagio do governo. Nesses casos, o governo podera ter de emitir uma
ordem que isente as empresas da obriga¢do de confidencialidade. Na Nigéria, por
exemplo, o presidente solicitou a cada empresa, por escrito, que submetesse as infor-

macdes necessarias.

Outros obsticulos podem ser de ordem pratica. Se as reunides do GMS forem reali-
zadas na capital nacional, os membros da sociedade civil que moram fora da regido
podem precisar de tempo e dinheiro para comparecer. As reunides devem ser anuncia-
das com antecedéncia para que os representantes possam planear as suas viagens de
comparéncia. E para facilitar a participacdo dos representantes nas reunides, os gru-
pos multissetoriais podem, como medida prética, providenciar assisténcia financeira
para viagens, especialmente se os representantes moram fora da capital. Na Nigéria

existem verbas disponiveis, para transporte e hospedagem.

2.5 Preparacdo dos Modelos de Relatério e Determinacao
do Escopo de Averiguacgao da EITI

A EITI exige que o Grupo multissetorial entre em acordo quanto ao modelo dos relaté-
rios a apresentar”, o que envolve mais do que simplesmente concordar com o aspeto

do formulario.
Caixa de texto 2.1 Elaboracdo dos Modelos de Relatério

O Indicador da Grelha e a Ferramenta de Andlise dos Indicadores 9 do Guia de
Validagao requerem que o grupo multissetorial esteja envolvido na elaboragao
e aprovagdo dos modelos de relatérios e que a sociedade civil tenha a oportu-
nidade de fazer comentdrios. Deve decidir-se o fluxo de receitas a ser avaliado
antes da contratagdo do auditor. No entanto, é comum que os auditores quei-
ram preparar os modelos finais para que recebam a informacdo da forma que
Ihes é mais conveniente.

REVENUE WATCH INSTITUTE



CAPITULO 2: A FASE DE PREPARAGAO

Os modelos de relatério devem conter:

" Quais os fluxos de receitas que as empresas e o governo devem divulgar

" Quais as empresas que devem divulgar os seus dados

. Quais os 6rgdos governamentais que devem divulgar os seus dados

" Qual o periodo de tempo abrangido pelo relatério EITI

" Qual a forma (dados agregados ou desagregados) em que a informagdo deve ser
apresentada

Esses modelos de relatério s3o cruciais para todo o processo de transparéncia, ou seja,
determinardo que informacdes ficardo evidentes como resultado da intervencdo da
EITI em qualquer pais. Apesar do Livro de Referéncia da EITT apresentar um modelo
de relatdrio, os paises tém ajustado o formato para se adequar as suas proprias neces-
sidades. O Anexo ] apresenta o modelo de relatério utilizado pela Mongoélia. Contudo,
a maior parte dos paises nio publicou os seus modelos de relatério. Por norma tanto
as empresas como os 6rgdos governamentais necessitam de ajuda para interpretar e

completar esses relatorios.

Para que possam tomar decisdes quanto aos modelos de relatério a utilizar, a EITI
também requer que as partes interessadas recebam ajuda para compreender as ques-
toes envolvidas, a serem discutidas pelo grupo multissetorial e discutidas também por
outros grupos mais amplos da sociedade. Caberd ao grupo multissetorial aprovar o

modelo de relatério final.
Caixa de Texto 2.2: Capacitacdo dos Colegas de Trabalho

Na Guiné, foi solicitado aos membros da sociedade civil com experiéncia em
financas que explicassem o processo de auditoria aos outros membros da
sociedade civil. A Organizagdo Nacional dos Auditores da Guiné esteve envol-

vida nessa iniciativa, conferindo legitimidade & mesma.

As Receitas ou os Fluxos de Beneficios que as Empresas e os Governos Devem Publicar de

acordo com o Livro de Referéncia da EITI.

Os Fluxos de beneficios sio definidos como qualquer fonte potencial de beneficio eco-
némico que um governo anfitrido recebe da indiistria extrativa. Nestes ndo se espera
que estejam incluidos beneficios econémicos indiretos tais como construggo de infraes-
truturas ou emprego da populagdo local. Todos os fluxos de beneficios relevantes devem

ser reportados.*
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Existem diversos tipos de beneficios comuns que sio pagos pelas empresas, tais

como:
= Imposto sobre os lucros
. Royalties

. Cotas de produgio

. Rendas e taxas de licencas

= Bonus

" Dividendos e transferéncia de lucros
. Venda de ativos

Os maiores fluxos normalmente correspondem aos pagamentos de royalties, impos-
tos sobre lucros e cotas de produgio ao governo. Esses pagamentos sido efetuados
por empresas privadas, assim como por companhias nacionais do petréleo ou com-
panhias estatais de mineragdo, as quais estdo envolvidas na explora¢io, produgdo,
transporte ou outras atividades de downstream. Os fluxos de beneficios especificos aos
quais o governo pode ter direito sio determinados por lei, regulacdes e pelos contra-
tos que o governo assina com as empresas. Os paises podem ter diferentes tipos de
acordos financeiros com uma industria (por exemplo, termos juridicas ou contratu-
ais diferentes para exploracdo em aguas profundas e em aguas rasas ou para ouro e
cobre), assim como acordos diferentes para exploragio de minérios e de gas natural.
(A Parte II deste guia apresenta uma explica¢do detalhada de cada um desses fluxos de
beneficios, os varios acordos juridicas associados e os desafios que podem surgir para

calcula-los corretamente.)

Informe-se. E crucial para as partes interessadas que estejam e permanegam infor-
madas, principalmente antes de tomar decisdes importantes. Infelizmente, isto nio
ocorre com frequéncia. No entanto e gragas aos novos critérios de valida¢do, as partes
interessadas devem insistir numa reunido informativa, que seja levada a cabo pelo
governo ou por um especialista externo clarificando quais os fluxos de beneficios que
o governo tem direito a receber, o montante que o governo acredita ter recebido con-
forme demonstrado no registo mais recente disponivel e que 6rgios governamentais
receberam tais beneficios. Essas informagdes irdo revelar ao GMS todos os fluxos de
beneficios, essa informacio ajudard o GMS a decidir se todos os fluxos devem ser
reportados ou se 0 GMS esta interessado apenas e principalmente nos fluxos de mon-
tantes mais significativos. Por exemplo, enquanto que os pagamentos de impostos
sobre lucros s3o volumosos, contribui¢des sociais ou impostos sobre o valor acres-
centado pagos por empresas, podem nio corresponder a valores elevados. As partes
interessadas podem preferir examinar em detalhe se os maiores fluxos de beneficios
foram pagos corretamente ao invés de verificar se pagamentos menos pertinentes
a averiguagdo da EITT (por exemplo, contribuicGes sociais) foram pagas adequada-

mente.
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Que Empresas Devem Divulgar os Dados? Os Critérios da EITI exigem que “todos os
pagamentos relevantes relativamente as industrias extrativas do petréleo, de gis e de
minerac¢io efetuados ao governo” e “todas as receitas relevantes obtidas pelo governo,
provenientes das empresas e das industrias extrativas do petréleo, de gis e de mine-
ra¢do” sejam divulgadas.”> Como serd explicado nas se¢des seguintes, isto significa
que todas as formas de compensagido (por exemplo, boénus, impostos ou royalties) que
as empresas pagam devem ser publicadas se forem significativas o bastante para jus-
tificar a sua auditoria ou reconciliagdo. Cada grupo de partes interessadas da EITI
decidird qudo significativos, ou relevantes, deverdo ser esses pagamentos. Empresas
estatais, tais como companhias nacionais do petrdleo ou companhias de mineragio,
também devem reportar os seus dados. O Critério 4 da EITT estabelece claramente
que, o escopo da EITI também inclui as empresas estatais.*® As partes interessadas
devem decidir se os pagamentos devem ser todos reportados ou apenas os mais rele-
vantes. E possivel exigir que todas as entidades divulguem os seus dados, mesmo
que somente os fluxos maiores sejam caracterizados como relevantes e reconcilia-
dos. (Essa abordagem, por exemplo, foi adoptada pela Nigéria no setor petrolifero).
Esta abordagem acaba por colocar responsabilidades também nas pequenas empresas
ou mineiros individuais, para completarem os formularios do relatério. Assegurar o
recebimento de todos esses relatérios poderd sobrecarregar a organizag¢do responsa-
vel pela reconciliacio. Uma alternativa seria exigir que apenas as empresas com um
determinado porte ou com determinado valor de receitas, reportasse os seus dados.
(Tabela 2.2)

Tabela 2.2: Termos de Referéncia (TDR) para Elaborar os Relatérios de Auditoria Exigidos

Conteudo Pretendido Sugestao de Estilo para TDR

Explicacdo detalhada do trabalho realizado e Os contabilistas devem seguir os seguintes procedimentos

dos resultados desse trabalho (procedimentos e apresentar os resultados.

acordados)

Parecer sobre a pertinéncia dos dados Os contabilistas devem seguir tais procedimentos que

apresentados (relatério de garantias) considerarem necessdrios e devem reportar o seu parecer
quanto a concordancia dos dados apresentados. Caso
ocorram discrepéncias, os contabilistas sdo responsaveis
por reporté-las.

Auditoria realizada de acordo as Normas Os contabilistas devem realizar uma auditoria de acordo

Internacionais de Auditoria as Normas Internacionais de Auditoria referentes aos

demonstrativos financeiros de [nome das entidades
juridicas] para os anos fiscais concluidos a [data] e
devem apresentar um parecer quanto a conformidade
dos demonstrativos financeiros em funcdo das Normas
Internacionais de Contabilidade.
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Que Orgios Governamentais devem Divulgar as suas Receitas? As partes interessadas
devem ser esclarecidas relativamente a todas as organizaces e empresas estatais que
receberem pagamentos. Normalmente, s3o muitas. A Parte II deste Guia apresenta
uma explicacdo detalhada dos varios érgios governamentais que podem, potencial-
mente, receber receitas e as questdes especificas relativas a verificagdo dos recibos. Na
maioria dos paises, as institui¢des principais s3o: o banco central, as autoridades tribu-
tarias, as entidades reguladoras, a companhia nacional do petréleo ou de minerag3o,

governos regionais e estatais e organizag¢des semi-oficiais.

No Peru, a lei prevé que algumas receitas provenientes da atividade de mineragdo
sejam distribuidas diretamente aos governos regionais e também a departamentos

governamentais. A Figura 2.1 abaixo apresenta exemplos dessas distribuigoes.

Figure 2.1: Distribuicdo dos Impostos de Mineracio a Orgaos Governamentais no Peru
30.000.000 -
25.000.000 - S —
20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
D Ministério de Energia e Minérios D Distritos
[ instituto de Pesquisa e Registo de Mineragao [ Distritos com Niveis Extremos de Pobreza
[ 1instituto de Geologia, Mineragao e Metalurgia B Municipios

Que Fluxos de Beneficios sdo Relevantes? A EITI exige que todos os fluxos de beneficios
relevantes sejam divulgados. Um fluxo de beneficio é definido como relevante quando
“a sua omissdo ou declaracio incorreta pode afetar o relatério final da EITI de forma
significativa.”” Definir o termo “relevante” em termos quantitativos é, normalmente,
uma responsabilidade das partes interessadas envolvidas e depende dos objetivos do
programa EITI de cada pais. Por exemplo, um modelo de relatério pode ser estrutu-
rado para demonstrar que todos os fluxos de beneficios acima de um limite moneta-
rio especifico, tais como pagamentos de $1 milhio de délares ou mais, sdo “relevan-
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tes.” Um segundo limite pode ser o volume de produgdo ou de pagamentos de uma
empresa. Ainda outro limite pode ser uma percentagem, tal como qualquer fluxo que
represente pelo menos cinco por cento das receitais totais recebidas pelo pais no ano
anterior ou aqueles pagamentos efetuados por empresas responsiveis por 95 ou 99
por cento de todas as receitas recebidas. Se for importante compreender o impacto das
empresas da indastria extrativa a &mbito local e se as partes interessadas participantes
desejarem ter pleno conhecimento dos fluxos de beneficios destinados a regides e a
governos regionais, entdo todos os pagamentos ou todos os pagamentos em dinheiro
podem ser relevantes para os esfor¢os de implementacio da EITI, mesmo que nio
sejam volumosos. Atualmente, os paises aderentes da EITI parecem definir relevincia
de formas muito diversas e uma abordagem padronizada deste termo precisa ainda
de ser elaborada.

Nos Camardes, o GMS decidiu quais entidades deveriam divulgar os seus dados, mas

ndo revelou o padrdo de relevancia aplicado no relatorio agregado que publicou.

No Gana, os pagamentos foram efetuados por 8 empresas responsdveis por 99 por
cento dos pagamentos em royalties no ano auditado. O Gana decidiu ndo incluir
outras empresas porque seria dispendioso auditar muitas outras empresas cujos paga-
mentos somados perfariam menos que 1 por cento das receitas obtidas pelo governo.
Ainda no Gana, os pagamentos efetuados por empresas mineiras mais pequenas
representavam uma fracio do montante total de receitas e por ndo serem considerados
relevantes, ndo havia a obrigatoriedade de reportd-los. Teria sido dispendioso e dificil
encontrar essas empresas mineiras e seria improvdvel que tivessem registos dos paga-

mentos e muito menos registos auditados de acordo com normas internacionais.

A Nigéria exigiu que todas as empresas reportassem os seus pagamentos relativamente
a impostos, royalties e cotas de produgdo e apenas solicitou aos auditores que resol-
vessem discrepdncias caso elas representassem 5 por cento ou mais do fluxo total de
receitas.

A Guiné definiu relevincia de forma a incluir apenas os pagamentos das seis maiores

companhias de mineragdo no seu relatorio de 2005.

O primeiro relatorio EITI do Gabdo ndo incluiu as receitas do Petroleo de Lucro
(profit oil) do governo, o que parece ter sido uma omissdo clara de um fluxo relevante,

qualquer que seja a definigio do termo adotada.

Os paises aderentes da EITI, com exce¢io do Gana e da Nigéria, n3o tém sido trans-
parentes nas suas defini¢cdes de “relevincia” e, nem tampouco nas suas analises de
fluxos de beneficios relevantes. Nesses casos, em que a participacdo das empresas foi
voluntiria ou quando as empresas ndo apresentaram os seus relatérios, nio se sabe
se os fluxos de beneficios relevantes foram divulgados. A exigéncia de valida¢io deve

ajudar a eliminar tais deficiéncias no futuro.
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O caso do Gana representa uma abordagem econémica. O Gana contemplou os maio-
res fluxos e tentou analisd-los em profundidade. O caso da Nigéria representa uma
abordagem abrangente, mas as auditorias foram mais dispendiosas e levaram mais
tempo a preparar. Portanto, fica claro que a defini¢do de “relevincia” determinada
pelas partes interessadas influencia prazos, orcamentos, o niimero de empresas do
setor a serem incluidas nas auditorias da EITI e a qualidade com que os objetivos da

EITI s3o cumpridos em cada pais.

Que Periodo de Tempo o Relatério EITI Deve Abranger? A EITI exige que o GMS defina
o periodo de tempo a ser contemplado nos relatérios, mas nio é a EITI que estipula
qual serd esse periodo. Como sugere a Tabela 2.3, as praticas utilizadas variam signifi-
cativamente. O primeiro relatério EITI do Gana abrangeu um periodo de seis meses,
de Janeiro a Junho de 2004. As auditorias iniciais da Nigéria abrangeram periodos
de cinco anos, de 1999 a 2004. E claro que as partes interessadas desejardo ponderar
sobre o custo da andlise critica a auditorias de anos anteriores e as informacdes que
a reconciliacio dos dados de anos anteriores pode trazer. E preciso reconhecer que
quanto mais antigos os dados a serem analisados, menor a qualidade (potencial e sig-

nificativa) devido a deficiéncias de registo ou falta de documentac3o.

Tabela 2.3: Periodos de Tempo Abrangidos nos Relatdrios EITI Existentes

Pais Numero de Relatérios Periodo Considerado
Azerbaijdo 5 Janeiro 2003—Junho 2006
Camardes 2 2001—2005

Gabao 2 2004—2005

Gana 2 2004

Guiné 1 2005

Mauritania 1 2005

Nigéria 1 1999—2004

Quirguistao 1 2004
Fonte: Os links para os relatérios nacionais do Azerbaijao, Camardes, Gab3o, Guiné, Mauritinia, Nigéria

e Republica do Quirguistdo estdo disponiveis na pagina http://www.eitransparency.org/section/
countries ou na Tabela 3.1.

Formato do Relatério EITI (Dados Agregados ou Desagregados). A EITI nio exige que
os dados reportados estejam agregados ou desagregados, como ilustra a Tabela 1.1 na

Introducio.

Apesar de todas as empresas que publicaram relatérios EITI terem apresentado dados
desagregados por tipo de pagamento (por exemplo, impostos, royalties, produgdo ou
cotas), somente o Gana, a Guiné e a Nigéria exigiram dados adicionalmente desagre-

gados por empresas especificas.
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Caixa de texto 2.3: Regime de Caixa x Regime de Competéncia

As empresas utilizam o regime de competéncia para preparar os seus demons-
trativos financeiros, conforme exigido pelas Normas Internacionais de Con-
tabilidade; os seus registos financeiros subjacentes sdo organizados com
este propdsito. |4 os governos mantém tradicionalmente os seus registos de
acordo com o regime de Caixa.

Para entender a diferenca entre os dois sistemas de contabilidade, considere
o seguinte exemplo: um individuo decide alugar um apartamento a partir de
1 de Dezembro e o aluguer custa $1000 por més; é necessdrio pagar 3 meses
adiantados. Ao preparar os demonstrativos financeiros ao final do més de
Dezembro:

= A contabilidade, de acordo com o regime de caixa, mostraria que foram
desembolsados $3000 em Dezembro

= A contabilidade, de acordo o regime de competéncia, mostraria que o alu-
guer custou $1000 em Dezembro e que existe um beneficio de $2000 para
0 préximo ano.

Os modelos de relatério da EITI para transagdes financeiras devem exigir sem-
pre a utilizagdo do regime de caixa. De outra forma, as transa¢des das empre-
sas ndo poderdo ser comparadas ao pormenor com as transa¢des do governo.
E por essa razdo que os demonstrativos financeiros divulgados pelas empre-
sas ndo contém dados uteis para os relatérios.

Existe também uma outra dificuldade bastante comum que ocorre no final
do ano fiscal. Por exemplo, se uma empresa deve realizar um pagamento de
impostos, por exemplo, no dia 31 de Dezembro e emite a instrucio de paga-
mento naquele dia, é possivel que o pagamento venha a ser registado como
recebido pelo governo nos primeiros dias de Janeiro, o que pode causar uma
diferenga entre os montantes reportados como pagos e os que s3o efetiva-
mente recebidos. O GMS, em consulta com o auditor/agregador designado,
deve decidir como abordar esta questdo. Se o principal objetivo for estabelecer
o montante recebido pelo governo, entdo poderd ser estipulado que a data de
recebimento deve ser mais significativa do que quaisquer outras datas, para
fins do relatério. De qualquer forma, o auditor/agregador precisard levar em

conta a diferenca temporal ao elaborar o modelo de relatério.

E importante salientar que as partes interessadas devem prever que as empresas vio
requerer garantias em como lhes é permitido fornecer os seus dados a terceiros, antes
das empresas concordarem em completar os formularios dos relatérios EITI. (Ver
Secdo 2.7 em relagdo as obrigacdes para com o governo). Normalmente, as empresas

também desejam estabelecer um acordo relativo a forma em como os dados deverdo
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ser divulgados. A preferéncia clara das OSCs, do Revenue Watch Institute e de muitos
outros é claramente por relatérios abrangentes, com dados desagregados, contudo
numa iniciativa voluntiria deve alcancar-se um consenso. As empresas por norma
afirmam que sofrerdo prejuizos competitivos caso os termos das suas transagdes
sejam conhecidos pelos seus oponentes. As empresas também temem que o ptblico
nio esteja informado ou ndo compreenda as circunstincias potencialmente singulares
que geram os termos econdémicos acordados com o governo (por exemplo, contratos
de producio partilhada, empreendimentos conjuntos e acordos correlacionados apre-
sentam uma significativa complexidade técnica, financeira, operacional e juridica).
As OSCs, por sua vez, argumentam que este é exatamente o tipo de informacio que
o publico precisa de saber e que a EITI pode ser uma plataforma pedagdgica nesse
sentido.

E importante salientar que muitas das empresas que permitiram a publicagdo dos seus
dados inteiramente desagregados na Nigéria estdo também presentes noutros paises.
As empresas sdo grandemente influenciadas por aquilo que o governo anfitrido deseja.
Na Nigéria, as empresas acharam a solicitagdo do governo por dados desagregados
atrativa. Sendo assim, relativamente ao poder persuasivo das OSCs, estas devem con-

centrar-se primeiro nos governos para depois se preocuparem com as empresas.

2.6 Nomeacao do Administrador Independente

Apbs o grupo de partes interessadas determinar o escopo do processo da EITI — se
havera reconcilia¢do ou uma auditoria mais abrangente — o préximo passo sera con-
tratar um especialista independente para realizar a tarefa. A EITI requer que o GMS
esteja satisfeito com a organizacio contratada para realizar o trabalho®®, o que significa
que o GMS deve votar, ndo somente na organizagdo a ser escolhida, mas também
exerca o seu papel nesta selecio, incluindo a elabora¢do dos TDR. Igualmente, o GMS
deverd ter os mesmos direitos para considerar e aprovar o avaliador, no momento
apropriado. O GMS devera escolher um avaliador a partir de uma lista de organiza-

¢Oes, a ser facultada pelo Secretariado da EITT.

As partes interessadas tém grande interesse em garantir que a organizac¢3o contratada
(e potenciais especialistas em outras areas) possua qualificages adequadas, esteja
livre de conflitos de interesse e apresente uma candidatura com um valor exato dos
custos a cobrar para desempenhar o trabalho. Para tanto é preciso que o GMS, nor-
malmente através do Secretariado, conheca claramente o que é exigido num processo
de candidatura e inclua todas as exigéncias numa Manifestacdo de Interesse ou Soli-

citagdo de Proposta.

E especialmente importante determinar o escopo do processo EITI no seu pais antes

de contratar um especialista independente, para que os licitantes possam apresentar
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candidaturas completas, corretas e devidamente orcamentadas. As principais ques-
toes a serem consideradas incluem:

. Periodo de tempo (anos) a ser avaliado

- Nivel de relevincia

" Entidades a serem consideradas

" Se o especialista independente ir4 basear-se nas auditorias ja existentes e publi-

cadas ou se examinara dados subjacentes das receitas

" Se os volumes fisicos de produgio (isto é, petrdleo, gis ou minérios) serdo
analisados
" Se quaisquer processos da indistria extrativa (isto é, licenciamento ou medidas

de produgio) serdo examinados

" Se lhes sera necessario formar parceria com uma organizag¢io local

Qualificagdes dos Auditores/Agregadores. O Critério 2 da EITI exige que, onde a con-
tabilidade ainda ndo tiver sido feita, auditores ou agregadores devem ser crediveis,
independentes e trabalhar de acordo com as normas internacionais de auditoria. As
partes interessadas da sociedade civil devem manter-se vigilantes quanto a exigéncia

e aplicac¢do de tais normas.

Para serem considerados crediveis, os TDR para auditores ou agregadores devem exigir

que esses profissionais:
" Sejam contabilistas registados

" Possuam experiéncia em auditorias de empresas na indistria extrativa, especi-
ficamente no pais em questdo e potencialmente experiéncia internacional (ver a

seguir definicdo de “independente”, para dispersar preocupacdes a esse respeito)
. Possuam um quadro de funcionarios adequado para realizar o trabalho

. Acordem que o relatério seja assinado por um outro contabilista registado

Mais especificamente, a depender do nivel de confianca que o GMS depositar nos rela-
torios de auditoria existentes, do nivel de sofisticagdo do setor de contabilidade nacio-
nal e se o processo da EITI terd uma auditoria completa ou uma reconcilia¢do, pode
optar-se por uma firma de auditoria de um outro pais, com experiéncia na realiza¢do
de auditorias de acordo com as normas internacionais ou normas EITI, para atuar
como especialista independente. Na Nigéria, onde os fluxos financeiros s3o auditados
e ndo meramente reconciliados, a NEITI solicitou a uma firma de auditoria internacio-
nal que conduzisse e assinasse o relatério, com o apoio de uma reconhecida firma de
auditoria local. As entidades locais podem exercer um papel importante, dependendo
do nivel de profissionalismo do setor de contabilidade local, da prevaléncia de normas

de auditorias internacionais e da capacidade e independéncia das firmas locais.
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Para serem considerados independentes, os auditores ou agregadores ndo devem estar

atualmente envolvidos em:

= Auditorias de contas governamentais ou de participantes da indastria extrativa

no seu pais
- Consultorias ao governo ou a empresas da inddstria extrativa no seu pais

. Quaisquer atividades que possam representar conflitos de interesse de maior

Gestdo de Conflitos de Interesse. Num mundo ideal, os auditores ou reconciliadores da
EITI tém experiéncia internacional em auditorias do setor do petréleo, gis e minera-
¢30, ndo trabalham para nenhuma das empresas em atividade no seu pais, possuem
algum conhecimento sobre a realidade local e estdo interessados no trabalho desen-
volvido pela EITI. Entretanto, com apenas quatro firmas de contabilidade a nivel inter-
nacional existentes globalmente, é dificil encontrar uma que nio tenha rela¢des pro-
fissionais com as grandes empresas do petréleo, gis e mineragdo. Seria um conflito
de interesses para uma firma de auditoria trabalhar na auditoria das contas de uma
empresa e posteriormente desempenhar a reconciliagio das mesmas, porque a firma

estaria simplesmente a verificar o seu proprio trabalho.

Existem trés maneiras de resolver essa situagio:

. Contratar uma firma de menor porte, mas igualmente qualificada

. Solicitar a uma firma internacional que utilize uma equipa independente

. Contratar uma firma nacional credivel, experiente e livre de conflitos de
interesse

Muitas firmas n3o operam a escala internacional, mas s3o auditores qualificados nos
paises da Organizagio para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
possuem experiéncia em auditar companhias nacionais de petréleo ou gas (ou audi-
taram empresas de petréleo e gis no passado), mas atualmente n3o trabalham nesse
setor. Se elas reunirem as qualifica¢gdes necessarias para o trabalho, estas firmas ndo

terdo nenhuns conflitos de interesses e serdo ideais para realizar a tarefa.

As firmas internacionais podem também tentar reduzir os conflitos de interesses ao
formar uma equipa de auditores ou especialistas que ndo trabalhem em auditorias
da CNP ou qualquer outra empresa em atividade no pais em questdo. Fazem isso ao
empregar auditores da filial localizada no pais anfitriZo mas que ndo trabalhem para a

CNP ou ao empregar auditores da filial de um outro pais.
Nesses casos, serd importante identificar exatamente quem ird conduzir a auditoria,

supervisionar o trabalho, assinar a auditoria e garantir ao GMS que nenhum dos audi-

tores trabalha para nenhuma das outras empresas em atividade no pais em questdo.
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Ajuda Local. Acreditamos que exista uma grande vantagem e um ganho quanto a cre-
dibilidade publica ao contratar uma firma de auditoria licenciada ou registada num
pais distinto do seu para assinar e supervisionar a auditoria ou a reconcilia¢gio. Quanto
mais minucioso o exame dos dados, mais importante serd a presenca de especialistas
que conhecam bem como funciona a indistria extrativa. No entanto, é essencial que
possuam conhecimento sobre a realidade local. Conhecer o idioma e os costumes
locais pode ser indispensavel para a eficicia das auditorias. Também pode ser muito
dispendioso trazer auditores ou especialistas estrangeiros por longos periodos de
tempo, pagar despesas de voo, hospedagem e outros custos. Uma outra melhor pratica
é promover uma parceria entre uma equipa de auditoria internacional e uma firma
local. A firma local deve igualmente corresponder aos requisitos de credibilidade e

independéncia e estar livre dos conflitos de interesse descritos acima.

O Processo de Selegdo. Existem muitas maneiras de elaborar e conduzir um processo de
licitagdo (concurso publico) para selecionar um auditor ou um agregador, com mui-
tas variantes a serem consideradas para garantir que o processo seja de fato transpa-
rente, competitivo, justo e va de encontro com as normas internacionais bem como
as necessidades locais. Os GMSs devem nomear um sub-comité composto por indivi-
duos com disponibilidade para participar deste trabalho que pode ser muito moroso.
E importante que a OSC esteja representada nesse sub-comité. A estrutura central de
um concurso publico internacional da EITI bem sucedido, que contemple diversos e

desafiantes critérios, normalmente inclui o seguinte fluxo de procedimentos:

Figura 2.2: Concurso Publico (Licitagao) da EITI
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Antincio/Comunicagdo Piblica. A Licitagio/concurso publico normalmente tem ini-
cio com um antincio publico nos principais meios de comunicagio, convidando ha
manifestacio de interesse. O antincio descreve resumidamente os servigos especificos
requeridos (por exemplo, a auditoria ou reconciliagdo da EITI; requisitos de qualifica-
¢3o dos licitantes; prazo para a apresenta¢do das manifestacdes de interesse; e a posi-
¢do relativa a conflitos de interesse). A quantidade de respostas obtida determinara se
existe um ntimero suficiente de firmas interessadas no trabalho para que seja efetuado
um concurso ptblico. E aconselhavel anunciar o posto em publicacdes internacionais
(por exemplo, The Economist, Financial Times e Journal of the European Union). Se o
Banco Mundial ou outra agéncia de desenvolvimento estiver a auxiliar a implementa-
¢3o do trabalho da EITI num pais especifico, a agéncia financiadora pode ter critérios
sobre onde e quando publicar os antincios.

Termos de Referéncia (TDR) / Solicitagdo de Candidaturas. Para garantir que serdo con-
tratados os melhores auditores, pelo melhor preco, é necessario ser claro relativamente
ao trabalho a ser realizado. Em alguns casos, é muito simples: o trabalho consiste em
reconciliar pagamentos e receitas para todos os fluxos relevantes de receitas e comu-
nicar discrepancias. Em outros casos, o escopo do trabalho pode ser mais amplo, tal
como verificar a exatiddo das transa¢des subjacentes, a produgio fisica do petréleo e
gas ou o calculo de royalties ou obriga¢des tributarias.

Os membros da sociedade civil devem certificar-se de que o GMS possui ou recebe a
ajuda necessaria para preparar este documento. A resposta a este documento por um
candidato é a forma pela qual os membros da sociedade civil podem avaliar ou prever
a qualidade do trabalho que sera realizado pela firma de auditoria. A Solicitacdo de
Candidaturas deve incluir critérios essenciais tais como, o envio de relatérios periodi-
cos a0 GMS, a criagdo de modelos de relatério e a preparacio de relatérios finais em
linguagem compreensivel.

Os licitantes qualificados devem receber uma cépia da Solicitagdo de Candidaturas e
do escopo do trabalho e deve ser-lhes pedido para submeter uma candidatura técnica e
uma financeira nos termos especificados na Solicitacio de Candidaturas.

Pré selegio de Licitantes. Quando a quantidade de candidaturas for grande, o GMS deve
reduzir o nimero de licitantes, selecionando as empresas mais competitivas. Um sub-
comité deve decidir quais os critérios técnicos a serem utilizados para avaliar ou clas-
sificar os licitantes antes de analisarem as candidaturas. Esses critérios podem incluir:
experiéncia em auditorias no setor relevante (petréleo, gis ou mineragio), experiéncia
anterior com o EITI, experiéncia com qualquer exigéncia especifica de auditorias EITI
(por exemplo, explora¢do de diamantes ou vendas de gas natural liquefeito), a adequa-
¢3o do plano de trabalho, capacitagio do quadro de pessoal, conhecimento de idiomas
e se tém parceria com alguma firma local com boa reputagdo no seu consércio. Os
GMSs podem também querer entrevistar os licitantes ou solicitar que fagam uma
palestra explicando a candidatura.

REVENUE WATCH INSTITUTE



CAPITULO 2: A FASE DE PREPARAGAO

Reunides Pré-Candidatura. Os licitantes, invariavelmente, terdo davidas, sobre a solici-
tacdo de candidaturas. Para garantir igualdade de informacdes concedidas aos licitan-
tes, € uma boa ideia organizar uma reunido, assim todos os licitantes vdo poder colo-
car questdes e obter respostas, que serdo ouvidas simultaneamente pelos presentes.
Uma alternativa é permitir aos licitantes que submetam questdes e enviar as respostas

para todos os licitantes por e-mail.

Convite a Negociagdo. Quando o GMS efetuar a pré selecio dos licitantes, com base nas
qualificacdes técnicas (talvez trés ou quatro firmas), o comité do GMS deve abrir as
candidaturas comerciais e classificd-las. Uma op¢io é simplesmente escolher o candi-
dato que apresentar o menor preco, entretanto, as candidaturas podem variar muito.
O plano de trabalho de um candidato pode ser mais detalhado, mas ser mais caro. O
plano de trabalho de um outro candidato pode ser superficial ou contemplar anélises
limitadas de dados subjacentes, mas a firma pode nio apresentar quaisquer conflitos
de interesse. Ao conceder a cada candidato a oportunidade de negociagdo, ao invés
de tomar uma decisdo precipitada ou obrigatéria baseada somente no menor prego,
o GMS pode solicitar aos licitantes da pré seleco para que refinem as suas candida-
turas, oferecam um preco baseado nos requisitos de trabalho desejaveis, verifiquem
com precisdo o quadro de funcionarios que supervisionard e conduzird a auditoria,
garantam um nivel de qualidade elevado e assegurem que nio hajam conflitos de
interesse. Quando todos esses requisitos forem satisfeitos, o comité pode entdo fazer
uma recomendacdo a ser explicada ao GMS e a sociedade civil.

Contratos. O contrato entre o GMS e o auditor deve especificar o escopo do trabalho,
as obrigacdes relativamente aos relatérios, cronograma de pagamentos, as obrigac¢oes
de confidencialidade e as a¢Bes a serem realizadas no caso de disputas. Se a minuta
do contrato constar da solicita¢io de candidaturas, a assinatura deve ser relativamente
simples. O contrato deve ser disponibilizado e aprovado por todos os membros do
GMS antes da assinatura.

2.7 Monitorizacao do Progresso

A Importdncia dos Relatorios de Progresso. Uma auditoria ou reconcilia¢do pode levar
de seis meses a um ano a ser concluida, a depender do escopo do trabalho e da qua-
lidade (ou até mesmo da existéncia) de registos. Os membros do GMS e a sociedade
civil necessitam saber o que ocorre desde o inicio dos trabalhos até a publica¢io dos
relatérios finais.

As partes interessadas devem exigir que a organizac¢do escolhida publique relatérios
escritos e preste esclarecimentos pessoalmente relativos ao escopo do trabalho, bem
como a outros “resultados tangiveis” para que os membros da sociedade civil parti-
cipantes do GMS possam aprender sobre as praticas da indistria e se mantenham
informados sobre se o processo de auditoria esta a funcionar.

www.revenuewatch.org



ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Os auditores ou agregadores frequentemente encontram problemas. Pequenas empre-
sas podem ignorar os pedidos que lhe sdo feitos para que declarem os seus dados.
Os modelos de relatério podem ter sido preenchidos incorretamente. Até mesmo os
6rgios governamentais podem ter dificuldades em preencher os modelos de relatorio
corretamente. Alguns grupos podem até procurar, intencionalmente ou nio, dificul-
tar a auditoria. Os problemas que poderdo porventura surgir devem ser abordados
rapidamente e o GMS precisa assegurar que estes so resolvidos. (O Capitulo 3 faz
mengdo a ocorréncia de discrepancias e como lidar com elas). Mensalmente, audito-
res/ agregadores ou administradores devem fornecer ao GMS uma lista das empresas
ou 6rgios governamentais que nio estdo a cooperar. Antes de tomar qualquer medida
legislativa ou regulamentar contras essas instituicoes, “nomear e envergonhar” é uma
maneira eficaz de os fazer cooperar. Os membros da sociedade civil devem ficar vigi-
lantes para assegurar que o GMS toma as medidas necessarias para fazer com que

todas as empresas cooperem.

Para além da Nigéria, que requereu em contrato, que os auditores apresentassem rela-
torios mensais por escrito e pessoalmente, desconhecesse qualquer outro pais que o
tenha feito.

Se os problemas ndo forem resolvidos, os membros da sociedade civil podem pressio-
nar publicamente o governo, através de artigos ou editais em jornais ou encorajar os
participantes da sociedade civil no GMS a pressionar os 6rgdos governamentais por

cooperacao.

Que Relatorios Pode Esperar o GMS? O GMS deve solicitar ao especialista independente

que apresente material crucial, incluindo:

. Esbo¢os de modelos de relatérios a serem completados pelas empresas
designadas

. Uma lista previa das empresas e 6rgdos governamentais a serem incluidos na
auditoria

. Relatérios mensais de progresso

Os itens acima mencionados deverdo também estar incluidos nos TDR. Em adigdo, o

GMS deve solicitar documentagio ao governo, incluindo:

. Uma lista de todas as entidades que participam no setor (inclusive aqueles que
produzem os recursos e que assinaram contratos que impliquem pagamentos

no ano a ser auditado)

. Uma lista com informacoes de contato dos funcionarios responsaveis por cada

6rgio governamental relevante

. Uma notifica¢do do governo convocando entidades publicas e privadas a coope-
rarem com a auditoria
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Quando ja tiverem sido iniciados os trabalhos, os membros da sociedade civil devem

solicitar documentacio adicionais, incluindo:

. Relatérios mensais de progresso aos auditores/ agregadores

" Indicadores de cooperacdo das empresas envolvidas

" Indicadores de minora¢do ou desconsideracio de obsticulos por parte do
governo

Quando € Que os Relatérios Devem Ser Divulgados Publicamente? Num programa de
transparéncia, o objetivo é proporcionar a maior transparéncia possivel, mas a EITI
foi elaborada de forma a conceder aos auditores ou agregadores acesso integral e fre-
quente a informagbes por vezes confidenciais, ao mesmo tempo que devem publicar
relatérios sobre receitas, agregadas ou desagregadas, por categoria e/ou empresa. Na
maioria dos casos, a quantidade de informacao publicada serd menor do que a quan-
tidade de informacdo disponibilizada aos especialistas. Em adi¢3o, os relatérios provi-
soérios de especialistas independentes podem revelar discrepancias significativas que
serdo resolvidas posteriormente. A publicacio dos resultados pode, contudo, resultar
num forte criticismo publico e interpreta¢des incorretas. Por essa razdo, poderd ser
mais prudente solicitar que os especialistas apresentem, periodicamente, relatorios
contendo determinadas informagdes — como por exemplo problemas de verificagdo
de um pagamento, ao GMS, mas ndo ao publico em geral. Os auditores e agregadores
necessitam reportar os problemas existentes, mas ndo é aconselhavel gerar confusio
ou incitar julgamentos prematuros no pablico em geral, relativamente a uma empresa
ou a um 6rgdo governamental até que uma investigacio minuciosa tenha sido efetu-

ada relativamente ao problema em quest3o.

Por esse motivo o GMS tem o direito de manter os relatérios preliminares em carater
confidencial, se assim julgar necessario, mas nao o relatério final, que devera estar

acessivel para escrutinio publico.

Gestdo da Informagdo Confidencial. Uma questdo importante para o trabalho do grupo
multissetorial é decidir como lidar com a informac3o. A principio, pode pensar-se que
todas as informagdes de um programa de transparéncia que o grupo multissetorial
recebe devem ser transparentes, mas na pratica, isso nem sempre produz os melho-
res resultados. Por exemplo: o esboco dos TDR, facultado ao especialista indepen-
dente, n3o deve ser divulgado até que a versdo definitiva possa ser publicada, para que
nenhum competidor tenha vantagem sobre os outros. O or¢amento para as atividades
da EITI n3o deve ser do conhecimento publico para que as firmas candidatas n3o se
baseiem simplesmente nesse orcamento como o seu preco base ao invés de serem
forcadas a desenvolver programas de agdo e auditorias bem concebidas, além de can-

didaturas financeiras competitivas para virem a, potencialmente, realizar o trabalho.
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2.8 O Governo Assegurou que Todas as Empresas Iriam
Apresentar Relatérios?

A EITI (Indicador 10 da Grelha de Valida¢do)*® exige que todas as empresas, estatais
ou privadas, declarem os seus pagamentos. Os governos devem fazer cumprir essa
exigéncia através da elaboracgdo de legislacio, emissdo de regulamentacio, acordos
escritos ou ainda memorandos de entendimento (MDE) que tornem essa obriga¢3o
vinculativa. Esta foi uma exigéncia altamente necessaria no Gabdo, ja que a divulga¢io
dos pagamentos era voluntiria. As partes interessadas necessitam apresentar duas
questdes ao GMS relativamente ao Passo 9 da Grelha de Valida¢io (preenchimento
dos modelos de relatério): Uma das questdes é: que categorias de pagamentos devem
ser reportadas. A segunda é: todas as empresas devem reportar ou apenas aquelas

cujos pagamentos sejam considerados relevantes.

Uma ideia é que todas as empresas participantes da industria do petréleo e gis devem
reportar os seus pagamentos, mesmo que algumas delas sejam muito pequenas e as
suas receitas ndo sejam relevantes. N3o existe como verificar o montante agregado das
receitas a menos que todas as empresas declarem. Fazer com que todas as empresas
declarem pode também ajudar a entidade reguladora a verificar se o governo recolheu
os impostos, royalties ou outros pagamentos efetuados pelas empresas, mesmo que os
pagamentos ou as empresas ndo atinjam os limiares de relevincia. Alguns paises ade-
rentes concluiram que o custo de solicitar relatorios a todas as empresas é proibitivo
ou que relatérios de pequenos produtores nio sdo informativos e por esse motivo nao

necessitam ser apresentados.

A indastria de mineragido pode apresentar complicacdes especificas. Alguns partici-
pantes do setor de minerag¢do sdo bastante pequenos. A EITI precisard determinar se
e como abordar a questio da minera¢io artesanal e de empresarios individuais que
possivelmente nio guardem registos das suas operag¢des comerciais. Nesse caso, um
programa de consciencializa¢io especial pode ser necessario para auxiliar os peque-
nos participantes a cooperar com a EITI ou entdo eles poderdo ficar completamente

isentos de apresentar quaisquer relatérios.

A maioria dos paises que ja publicou relatérios exigiu apenas aos produtores atuais
ou as principais empresas que reportassem os seus pagamentos, com o objetivo de
capturar apenas os fluxos relevantes. Somente a Nigéria exigiu que todas as empresas
reportassem, apesar de algumas delas ndo o terem cumprido. Tal exigéncia é agora
vinculativa através da Lei EITI da Nigéria. Entretanto, a aprova¢io de legislagio nem
sempre é suficiente; é necessario que existam pessoas dispostas a executi-la e a con-

duzir o processo.
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2.9 O Governo Assegurou que Todos os Relatérios
Empresariais se Baseiam em Contas Auditadas
de Acordo com as Normas Internacionais?

A EITI exige que todos os relatérios apresentados por empresas e 6rgios governamen-
tais sejam baseados em dados obtidos através de contas auditadas de acordo com as
normas internacionais. (ver Guia de Valida¢do, Grelha de Indicadores 12 e 13 a Fer-
ramenta de Analise dos Indicadores associada.)’® Os governos devem fazer cumprir
essa exigéncia através da aprovacio de legisla¢io estabelecendo que os dados sejam
preparados de acordo com tais normas, da retificacio de normas de contabilidade
nacionais em conformidade com as normas internacionais e da assinatura de acordos
em que as empresas se comprometem a apresentar os dados de acordo com as normas
internacionais. A EITT também estabelece que, se as informagdes prestadas por uma
empresa nio estiverem em conformidade com as normas internacionais, o governo e
a empresa devem definir um prazo para retificar esses dados. A exigéncia de auditar
informagdes de acordo com normas internacionais, é um dos elementos mais impor-

tantes, mas também um dos pontos mais frageis do processo EITI, por trés razdes.

Primeiramente, porque a reconcilia¢do da EITI n3o é muito informativa. O Livro de
Referéncia da EITI enfatiza que os pagamentos declarados pela entidade pagadora
devem ser confirmados por comparacio com uma declaragio correspondente feita
pela entidade recebedora. O livro de referéncia exige que os auditores verifiquem se
ambas as figuras declaradas coincidem. Essa exigéncia, bastante limitada, apresenta
as seguintes implicacdes:

I. Se uma transagio for omitida por ambas as partes, ndo podera ser detetada pelo

auditor com base nas informacdes disponiveis.

2. Nio existe qualquer pedido de verificagdo dos montantes (n3o é solicitado ao
auditor que verifique se os montantes pagos eram os montantes que estavam de
fato, em divida).

Em segundo lugar, os Indicadores 12 e 13 da Grelha de Validagdo apresentam uma
fragilidade relativa a integridade da EITI, ao apontarem a seguinte questdo: “nos casos
em que os nimeros apresentados para reconciliagio ndo estejam auditados de acordo
com as normas, o grupo multissetorial esta satisfeito com a forma acordada para lidar

»31

com este assunto.” Esta exce¢do abre um precedente, pois permite que as contas
sejam reportadas mesmo que nio estejam em conformidade com as normas interna-

cionais.
Em terceiro lugar, é importante assegurar-se que vao ser utilizadas contas anterior-

mente auditadas, é essencial apresentar provas em como as mesmas foram auditadas

de acordo com as normas internacionais:
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Somos da opinido que as partes interessadas devem empenhar-se para que os relatorios
e as contas das empresas sejam auditados, em vez de apenas reconciliados, desde que
haja consenso para assim proceder. Comparada com uma reconciliagio, uma audi-
toria apresenta informagdes muito mais confidveis sobre as agdes das empresas e dos
governos, as quais serdo mais valiosas para uma iniciativa que visa ampliar a gestdo

e a transparéncia.

Caso as informagoes sejam reconciliadas, as partes interessadas devem ser informadas
sobre quem auditou os relatérios fornecidos pelas empresas ou pelo governo, quais
as normas internacionais aplicadas e se as informagdes ainda estavam corretas na
altura em que os relatorios foram submetidos. Os relatérios de cada empresa e de cada
orgiio governamental devem estar assinados, pelo diretor executivo ou pelo director
financeiro. Os auditores de cada empresa devem assinar o relatdrio destinado a EITI,

declarando que tal relatério € consistente com contas previamente auditadas.
De qualquer forma, o tipo de relatério a ser apresentado por auditores ou agregadores

dependerd das exigéncias do GMS. A caixa de texto 2.4 apresenta uma descri¢do dos

tipos de relatdrios de auditoria e das normas internacionais aplicdveis.

REVENUE WATCH INSTITUTE



CAPITULO 2: A FASE DE PREPARAGAO

Caixa de texto 2.4: O que Obter de um Relatério de Auditoria

Torna-se obrigatdrio para os contabilistas qualificados seguir as normas profissionais estipuladas pela
entidade reguladora da sua profissdo em cada pais e também as normas da Federagdo Internacional dos
Contabilistas. A sua conduta profissional deve ser pautada, por exemplo, por integridade e objetividade
(as chamadas normas éticas). Para diferentes tipos de trabalho existem também normas especificas que
estabelecem o que os contabilistas devem fazer e o que deve constar dos seus relatérios. No caso de um
trabalho mal realizado ou de violagdo das normas de profissionalismo, a conduta dos contabilistas pode
ser investigada pela entidade reguladora.

Os contabilistas deverdo apresentar relatérios formais sobre o trabalho da EITI, que reflitam as normas
aplicadas. Nao existem normas especificas para os relatérios EITI, mas cada contabilista decidird quais
normas aplicar, com base naquilo que estiver estipulado pelos TDR. As situagées mais comuns s3o:

1. Os TDR definem o trabalho e os resultados que o GMS espera obter dos contabilistas.

« Neste caso o relatério refere-se a Normas Internacionais sobre Assuntos Relacionados (Inter-
national Standard on Related Matters). Tanto a conduta do trabalho, como os resultados serdo
declarados, o que é denominado “relatério sobre procedimentos acordados.” Um exemplo de
relatério nesse formato ¢é realizado no Gab3o.

2. Os TDR exigem que o contabilista analise os dados fornecidos pelo GMS (sem especificar em deta-

Ihes os passos a serem seguidos).

« Neste caso os contabilistas determinardo o que necessitam fazer para realizar a anélise dos
dados; e normalmente n3o especificardo a sua conduta, mas opinardo sobre os dados. Este rela-
tério refere-se as Normas Internacionais de Atribuicdo de Seguranca (International Standard on
Assurance Assignments). Este é o tipo de relatério publicado no Azerbaijao.

3. Os TDR exigem que o contabilista realize a auditoria de uma série de demonstrativos financeiros.

« Os contabilistas realizardo o trabalho de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(International Auditing Standards) e expressardo a sua opinido quanto a conformidade dos
demonstrativos financeiros para com uma estrutura definida de relatério; normalmente essa estru-
tura estard pautada nas Normas Internacionais de Contabilidade (International Accounting Stan-
dards), [note que as normas de contabilidade diferem das normas de auditoria]. E pouco provavel
que este tipo de relatério seja publicado no trabalho da EITI, pois é proibitivamente dispendioso.

Os relatérios devem ser lidos cuidadosamente para que se compreenda a conduta de trabalho dos conta-
bilistas e as normas aplicadas. Se o GMS nomear uma outra pessoa que nao um contabilista profissional
para realizar a auditoria ent3o estes principios poderdo nao ser obrigatérios.

As normas profissionais normalmente n3o especificam os pormenores do trabalho do contabilista para cada
cendrio, porque cada caso é diferente. No entanto, as normas especificam o raciocinio que o contabilista deve
seguir para decidir o que serd necessdrio a fim de completar o relatério solicitado. Somente no primeiro exem-
plo acima o GMS pode, através do relatério, saber exatamente qual foi o procedimento utilizado. Nos outros
dois exemplos, os contabilistas podem seguir varios caminhos que lhes permitirdo apresentar os relatérios,
contudo, os relatérios nao conterao explicagdes sobre a conduta adoptada, nem os seus resultados.

Para o GMS as implicagdes sao as seguintes: se o GMS deseja conhecer os pormenores sobre o procedi-
mento utilizado pelos contabilistas, € necessario (a) especificar o formato “relatério sobre procedimentos
acordados “ nos TDR; ou (b) solicitar um relatério suplementar, com um parecer - o qual os contabilistas
provavelmente ndo quererdo publicado, - que demonstre os procedimentos que fundamentam o parecer;
e/ou (c) exigir que os contabilistas fagam uma exposicdo ao GMS, onde responderdo a questdes especi-
ficas sobre o trabalho apresentado e os resultados obtidos.
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Capitulo 2: Fase de Preparacao | Sim/Nao

XI.  Foi constituido um Grupo Multissetorial (GMS)?

1. O GMS inclui representacdo adequada do setor privado, representantes da OSC e lideres
seniores do governo (inclusive do poder legislativo)?

2. O GMS estabelece: (a) termos de referéncia (TDR); (b) quais os setores da industria
extrativa a ser incluidos; (c) quem representara a sociedade civil e (d) se o GMS terd o
apoio de um Secretariado ou de uma unidade de implementacio?

3. Se existe um Secretariado, ele: (a) organiza e assessora as reunides; (b) publica a
agenda; (c) coordena os diversos érgios governamentais envolvidos na implementagio
da EITI; (d) distribui informacdes as partes interessadas com antecedéncia;

(e) obtém assessoria especializada para auditorias, comunica¢des ou legislacdo;

(f) cria e administra o orcamento da EITI; (g) interage com doadores internacionais;
(h) cria um website e é responsével pela sua atualizacdo; (i) obedece as diretrizes do
grupo multissetorial; (j) utiliza os meios de comunicacdo para explicar as a¢des da
EITI; (k) responde as questdes colocadas pela imprensa; e (I) administra os auditores,
incluindo a identificacdo de falhas na colaboracdo para com a auditoria?

4. O GMS nomeou um diretor executivo em regime de tempo integral, o qual o grupo
tem também o poder de exonerar das fun¢des? O Secretariado tem também um diretor
de comunicagdes, um diretor administrativo, e/ou um especialista em auditorias em
fungdes?

XIl. O Plano de Trabalho Nacional foi aprovado?

1. O GMS analisou o plano de trabalho, efetuou as altera¢des necessérias e aprovou o
plano de comum acordo com todos os participantes do grupo?

2. O plano de trabalho especifica metas, prazos, orcamento e apresenta uma avaliacdo de
limitagdes de capacidades?

XIll. As OSCs e as empresas estao envolvidas no processo EITI?

1. O governo e o GMS declararam publicamente o compromisso do governo para com a
EITI?

2. Existe algum mecanismo que promova a interagdo entre os representantes da OSC com
as OSCs?

3. Os representantes da OSC reiinem-se com os membros da OSC antes das reunides do
GMS?

4. Os representantes das partes interessadas divulgam os resultados das reunides do
GMS?

5. As OSCs: (a) utilizam as suas préprias redes de contato para divulgar o programa EITI;
(b) comunicam aos representantes informacdes sobre questdes e perce¢des do publico?

6. Os obstdculos a participagdo foram removidos? Os grupos da sociedade civil agem
de forma independente do governo e s3o livres para se expressarem sem qualquer
tipo de restricdo ou coacdo indevida? Se as empresas estdo proibidas, por contrato de
partilharem informagdes sem o consentimento do governo, o governo redigiu e publicou
alguma ordem que isente as empresas da cldusula de confidencialidade?

7. Se as reunides do GMS s3o realizadas na capital do pafs, os representantes sao
informados com antecedéncia para que possam comparecer? Existem algum tipo de
ajuda de custo para transportes e hospedagem?
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Capitulo 2: Fase de Preparacio (continuagdo) | Sim/N3ao

XIV. Os modelos de relatério foram preparados? O escopo do questiondrio EITI foi definido?

1.

O GMS discutiu as vérias hipéteses de modelos de relatérios?

2.

Os grupos mais amplos tiveram a oportunidade de comentar sobre esses modelos?

O GMS decidiu se a CNP deve ser considerada como uma fonte de fluxos de beneficios?

3
4.

O GMS foi informado pelo governo ou algum especialista externo sobre:

(a) que fluxos de beneficios o governo tem direito a receber; (b) que montantes o
governo acredita ter recebido desses fluxos de acordo com os registos mais recentes
disponiveis e (c) que érgaos governamentais os receberam?

O GMS decidiu se todos os pagamentos devem ser reportados ou somente aqueles
considerados relevantes?

As empresas receberam a confirmacdo de que podem prestar livremente informacdes
sobre os seus dados a terceiros?

Os formuldrios mostram: (a) os fluxos de receitas que empresas e governo devem
divulgar; (b) as empresas incluidas; (c) os érgdos governamentais incluidos;

(d) o periodo de tempo a ser abrangido pelo relatério EITI; (e) o formato em que a
informacdo deverd ser apresentada?

XV. Foi contratado um auditor/agregador?

1.

Antes de contratar um auditor/agregador, o GMS decidiu sobre: (a) quais os anos a
serem examinados; (b) o nivel de relevéncia; (c) as empresas e 6rgdos governamentais
incluidos; (d) a opgao de examinar os dados subjacentes das receitas; (e) a opgdo de
analisar os volumes fisicos de producdo; (f) a opgdo de avaliar quaisquer processos da
industria extrativa; (g) a opgdo de exigir uma parceria com uma firma local?

Os TDR para auditores/agregadores exigem que eles: (a) sejam contabilistas certificados;
(b) possuam experiéncia em auditoria de empresas da indUstria extrativa doméstica e
potencialmente internacional; (c) possuam um quadro de funciondrios adequado para
realizar o trabalho; (d) concordem com a assinatura do relatério por um contabilista
externo certificado; e (e) ndo apresentem conflitos de interesse?

O GMS nomeou um sub-comité para selecionar o auditor/ agregador?

O GMS publicou uma manifestagio de interesse que descreve: (a) os servigos exigidos;
(b) a qualificagdo dos licitantes; (c) o prazo para apresentacdo das manifestacdes de
interesse; e (d) as regras sobre conflitos de interesse? O antncio foi divulgado em
publica¢des internacionais?

A solicitagdo de candidaturas especifica claramente o trabalho a ser realizado?

A solicitacdo de candidaturas inclui critérios essenciais, tais como relatérios periédicos
ao GMS, elaboragdo de modelos de relatério e preparacdo de relatérios finais em
linguagem compreensivel?

Os licitantes qualificados receberam uma cépia da solicitacdo de candidaturas e do
escopo de trabalho?

Foi solicitado aos licitantes qualificados que submetessem uma candidatura técnica e
outra financeira baseadas nas especifica¢ées da solicitagdo de candidaturas?

O comité decidiu sobre os critérios técnicos a serem utilizados para classificar os
licitantes antes de avaliar as candidaturas?

10.

Houve a realiza¢do de uma reunido pré-candidatura com os licitantes?

O comité do GMS avaliou e classificou as candidaturas financeiras apds a selecio dos
licitantes para a pré sele¢do?
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12. Os licitantes da pré selecdo foram convidados para uma negociagao?

13. O contrato entre o GMS e o auditor especifica o escopo de trabalho, o cronograma de

pagamento, a obrigag3o de confidencialidade e as a¢bes a serem tomadas em caso de
disputas?

14. O GMS estd satisfeito com o auditor/agregador contratado? O GMS: (a) selecionou um

especialista; (b) teve um papel ativo na sele¢do; e (c) participou da elabora¢do dos TDR?

XVI.

O Plano de Trabalho Nacional foi avaliado?

O GMS...

1.

Decidiu quais relatérios devem ser divulgados ao publico?

2.

Decidiu como gerir as informagdes confidenciais do GMS?

Solicitou ao auditor/agregador que fornecesse: (a) uma versdo preliminar dos modelos
de relatério para serem completados pelas empresas incluidas; (b) uma lista prévia
das empresas e érgdos governamentais a serem incluidos; (c) relatérios de progressao
mensais; (d) indicios da cooperagdo (ou ndo) de empresas e 6rgaos governamentais;
(e) indicios da remogdo ou desconsideracdo de obstéculos pelo governo?

Solicitou que o governo fornecesse: (a) uma lista de todos os 6rgaos participantes do
setor extrativo; (b) uma lista de contatos dos funciondrios responsdveis por cada érgao
governamental relevante; e (c) uma ordem do governo determinando que entidades
publicas e privadas devem cooperar com a auditoria?

No caso de falha na resolucdo dos problemas, as OSCs tém pressionado o governo para
tomar as medidas necessérias?

O governo garantiu a apresentacdo de relatérios pelas empresas através da criacdo
de legislagdo, decretos, acordos escritos ou MDE?

O governo aprovou legislagdo que: (a) determina que os néimeros sejam preparados de
acordo com as normas; (b) retifica normas de contabilidade nacionais de acordo com
as normas internacionais; (c) prevé a assinatura de acordos com empresas onde estas
confirmam que os seus dados estardo de acordo com as normas internacionais?
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CAPITULO 3
A Fase de Divulgagdo

3.1  As exigéncias da EITI

A Fase de Divulgacio tem inicio com a entrega do relatério EITI pelo auditor ou agre-
gador ao GMS. Esta fase determina se os auditores ou agregadores foram capazes de
realizar o trabalho de acordo com os termos exigidos pelo GMS.

Sdo quatro as exigéncias da Fase de Divulgac¢do da EITT*

I. Devem ser divulgados todos os pagamentos relevantes, relativos a petréleo, gas
e exploragdo mineira, efetuados pelas empresas e disponibilizados a organiza-

¢do contratada para elaborar o relatério EITI.

2. Devem ser divulgadas todas as receitas relevantes, relativas a petréleo, gis e
exploragdo mineira, recebidas pelo governo e disponibilizadas a organizacdo

contratada para elaborar o relatério EITI.

3. O grupo multissetorial deve estar satisfeito com a forma como a organiza¢io

contratada para efetuar a reconciliagdo ou auditoria apresentou os dados.

4. O relatério EITI deve identificar discrepincias e apresentar recomendagdes

relativamente a a¢Ges a implementar.
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3.2

O que Deve Conter um Relatério EITI?

A expetativa das partes interessadas deve ser que o relatério EITI explique como cada

uma dessas quatro exigéncias foi cumprida. Como foi descrito no Capitulo 2, quando

0 GMS elabora os TDR para o relatério EITI, também determina as questdes que

empresas e 6rgaos governamentais devem responder, quais os pagamentos e receitas

relevantes e o formato do proprio relatério. Ao ler o relatdrio, as partes interessadas

devem procurar as seguintes informagoes:

O relatério deve indicar que todos os pagamentos relevantes relativos a petro-
leo, gis e exploracio mineira efetuados por empresas foram disponibilizados ao

auditor/ agregador.

—  Orelatério deve definir o nivel de relevincia adotado para os pagamentos,
que deve ser o mesmo que foi estipulado pelo GMS no plano de trabalho.

— O relatério deve apresentar a definicdo de “pagamentos” adotada e esta

deve ser a mesma que foi estipulada pelo GMS no plano de trabalho.

—  Orelatério deve identificar, nominalmente, todas as empresas participan-

tes e também as que ndo cooperaram integralmente.

O relatério deve indicar que todas as receitas relevantes relativas a petréleo, gas
e exploragdo mineira obtidas pelo governo foram disponibilizadas ao auditor/

agregador.

— O relatério deve definir o nivel de relevincia adotado para as receitas, que
deve ser o mesmo que foi estipulado pelo GMS no plano de trabalho.

— O relatério deve apresentar a defini¢do de “receitas” adotada e esta deve
ser a mesma que foi estipulada pelo GMS no plano de trabalho

— O relatério deve identificar, nominalmente, todos os 6rgaos governamen-

tais participantes e também aqueles que ndo cooperaram integralmente.

Para que as partes interessadas avaliem o seu nivel de satisfacdo para com o
relatorio apresentado, os especialistas em reconcilia¢io/auditoria devem incluir

no relatério uma descri¢do sobre como o seu trabalho foi desempenhado.

—  Os especialistas examinaram as transa¢des subjacentes (como sugere a
Secdo 3.7)?

—  Os especialistas basearam-se em relatérios de auditoria existentes, do
governo e das empresas? Em caso afirmativo, como determinaram se os
relatérios estavam em conformidade com as normas de auditoria interna-
cionais?

Quais normas internacionais subjacentes foram abordadas em cada um dos

relatorios?

—  Que exigéncias os especialistas impuseram as empresas e orgios gover-
namentais participantes para verificar a veracidade e a integridade dos
dados reportados?
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. Os relatérios foram assinados por diretores executivos das empresas participan-
tes?
" Os auditores das empresas certificaram-se se que os demonstrativos financeiros

eram verdadeiros e estavam corretos?

. O relatério deve mencionar claramente se os auditores reconciliaram (ou nao)

integralmente todos os pagamentos e receitas e com que nivel de precis3o.

— O relatério deve identificar o montante de todas as discrepancias encon-
tradas e declarar se s3o relevantes® (de acordo com a defini¢io adotada
pelo GMS no plano de trabalho).

" O relatério deve mencionar se os auditores recomendam ac¢des a implementar
para reduzir as discrepincias ou para melhorar a capacidade do pais em satisfa-

zer os critérios de valida¢do da EITI.

Quando o GMS concluir que todas as etapas descritas acima foram cumpridas, pode
entdo decidir de preferéncia através de uma votagdo, se o grupo esta satisfeito que
a organizac¢do contratada para efetuar a reconciliagdo ou auditoria o fez de forma

adequada.**

3.3  Préticas Atuais da EITI

Os relatdrios divulgados por especialistas em paises signatirios da EITI sdo diversifi-
cados. Os relatérios da Nigéria e do Gana, por exemplo, divulgaram as varias discre-
pincias encontradas. J4 os relatérios do Azerbaijao e da Republica do Quirguistdo nio
mencionaram se foram ou nio detetadas algumas discrepincias. A Tabela 3.1 apre-
senta excertos dos relatérios publicamente divulgados, que presta informacio sobre
questdes preocupantes ou desafios enfrentados pelos especialistas e posteriormente
relatados ao GMS.
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Tabela 3.1: Discrepéncias Encontradas por Especialistas Independentes

Discrepancia

Especialista

Website do Relatério

Nenhuma discrepancia relevante. Deloitte & Relatério de 2003:
Touche http://www.
eitransparency.
org/UserFiles/File/
azerbaijanreports/azerbaij
anaccountreport2003.pdf
Compensagdo devido ao ndo cumprimento dos Deloitte & Relatério de 2004:
termos do contrato diferiu em US$ 3.8 milhdes Touche http://www.
devido a uma companhia da indUstria extrativa nao eitransparency.
participante do MDE. org/UserFiles/File/
Diferenca de 264.3 bilides de manats (moeda local) ReelbaliiERors Bzaa
. o anaccountreport2004a.pdf
em outros tributos deveu-se, principalmente, aos
erros nos relatérios de duas empresas locais da
inddstria extrativa.
Petréleo Bruto Deloitte & Relatério de 2005:
= Pagamento pela empresa da industria extrativa  Touche http://www.oilfund.az/
ao participante do MDE. download2/eiti_report_
Gds 31122005_en.pdf
= Uso de unidades diferentes de medida do
volume de gés recebido duma companhia
extrativa.
= Transferéncia de gés para o governo por uma
companbhia extrativa participante do MDE,
ndo mencionada no cronograma da companhia.
= O cronograma do governo inclui 6,430 mil
metros cubicos de gés relativos a uma companhia
local participante do MDE.
Tarifa Aduaneira
= Pagamento efetuado como parte de atividades
comerciais e como tal, ndo declarado de acordo
com os termos do MDE.
Taxa Alfandegdria
= Taxas pagas por duas companhias extrativas
que n3o fazem parte do MDE.
Bdnus de Assinatura e outros Bénus Relacionados
= Montante pago por uma companhia extrativa
que n3o faz parte do MDE.
Imposto sobre Lucro
= Uma companhia extrativa local declarou
somente o imposto sobre o lucro obtido em
2005 e ndo o de 2004 que foi pago no ano
de 2005, como exigido pelo MDE.
N3o reportou se as discrepancias foram reveladas.  Deloitte & http://www.oilfund.az/
Touche index_en.php?n=10012
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Pais

Camardes

Gabio

Gana

Guiné

Mauritania

Nigéria

Discrepancia

Nenhuma discrepéncia relevante relatada.

Nenhuma discrepancia relevante relatada.

Falta uma parcela de oitenta e nove milhdes e
quarenta mil cedis (moeda local) no montante
declarado para desembolso pelos Servicos de
Receita Interna ao Escritério do Administrador
de Terras de Lideres Indigenas (Office of the
Administrator of Stool Lands)

Nenhuma discrepancia relevante relatada.

Nenhuma discrepincia relevante relatada.

Discrepancias notdveis entre as Aquisicdes de
Ativos Fixos mencionadas no Demonstrativo
Financeiro Auditado e nas Declara¢des do Imposto
sobre o Lucro do Petréleo

A avaliagdo de royalties pelo Departamento de
Recursos Petroliferos difere significativamente
dos pagamentos efetuados pelas companhias
produtoras.

Quirguistdo Nao reportou discrepancias.

3.4 Lidar com as Discrepancias

CAPITULO 3: A FASE DE DIVULGAGAO

Especialista

Hart Group &
Mazars

Ernst &
Young

Boas &
Associates

Richard
Michel &
Ismael Nabé

Ernst &
Young

Hart Group

O Quirguistao
realizou a

sua prépria
auditoria

Website do Relatério

http://www.eitransparency.
org/UserFiles/File/
cameroon/Cameroun_
EITI%20Report_2005_
Maroy.pdf

www.eitigabon.org/
FRAN/PUBLICATIONS/
rapport_2005/Rapport_
EITI_Gabon_2005_
version_definitive_
050407.pdf

www.eitransparency.org/
UserFiles/File/ghana/
ghana_first_aggregated_
report_to_june_2004.pdf

www.eitransparency.org/
UserFiles/File/guinea/
guineacommunique2005
english.pdf

www.cnitie.mr/
documentspublic/
RapportITIE.pdf

www.neiti.org.ng/NEITI%
20Final%20Audit%20Rep
orts.htm

www.eitransparency.org/
UserFiles/File/kyrgyz/
kyrgyzgovreportenglish.
pdf

O relatério EITI podera expor discrepancias entre as contas do governo e das empre-

sas. E importante compreender o porqué dessas discrepancias e o que pode ser feito

em relagdo a elas. As maiores preocupagdes surgem quando os 6rgios governamentais

e as empresas participantes nio cooperam ou quando os nimeros nio coincidem.
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3.5 O que Acontece Quando os Orgdos governamentais
nao Cooperam?

Os governos tém a obriga¢do de assegurar que todos os 6rgios governamentais divul-
gam as receitas que recebem.” E provével que os auditores solicitem muitas informa-
¢Oes a esses Orgaos. O banco central podera ter de fornecer registos de pagamentos. As
entidades reguladoras poderio ter de fornecer informacdes relativas ao valor cobrado
pelos royalties e o montante recebido na pratica. As autoridades tributirias poderio
ter de fornecer informacdes relativas ao valor dos impostos estimados e dos impostos
pagos. As companhias nacionais de petréleo, gis e minérios, pode ser solicitada a veri-
ficagdo do volume de um recurso produzido, desta forma os auditores podem conferir
se os impostos e os royalties foram pagos integralmente. Os ministérios das financas

podem disponibilizar os montantes recebidos e pagos.

Os governos podem nio cooperar por diversas razdes:

. Deficiéncia ou auséncia de registos
. A n3o compreensdo ou pouco conhecimento do processo EITI
. O fato de as organizacdes nio-governamentais nio estarem habituadas a divul-

gar os seus dados

. Falta de capacidade para a prepara¢io dos dados
. Registos manuscritos
" Resisténcia

A sociedade civil tem varias obrigacdes:

= Saber quando existe um problema

. Certificar-se de que o GMS compreende o problema

. Assegurar que a¢des sejam implementadas para resolver o problema
. Identificar se existem problemas estruturais a serem resolvidos

A deficiéncia nos registos representa frequentemente um desafio. Se nunca houve
uma auditoria anterior, as autoridades podem ndo ter arquivado os registos, podem
té-los arquivado de forma insatisfatéria ou podem ter destruido os registos apés um

determinado periodo de tempo.

Se o problema for uma deficiéncia no arquivo de registos ou a auséncia de um sis-
tema de arquivo eficaz, a sociedade civil deve solicitar que os auditores facam uma
recomendagio sobre o que é necessario para adequar tal sistema a normas internacio-
nais e a sociedade civil deve também adicionar esta solicitacdo a sua lista de reformas

necessarias.
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Se o problema for puramente resisténcia por parte de um 6rgio governamental, isto
pode indicar uma falta de compromisso para com a EITI e a sociedade civil pode ter
um papel importante ao exercer pressdo publica para que esse 6rgdo governamental
coopere com o processo. Caso necessario, a sociedade civil pode organizar palestras,
conferéncias de imprensa, editais em jornais locais e nacionais, apari¢des na radio e
contatos com organizac¢des internacionais da sociedade civil e o Comité da EITI, que

podem atrair a atengdo internacional para a falha no desempenho do governo.

3.6 O que Acontece Quando as Empresas
Nao Cooperam?

De acordo com a EITI, o governo tem a obrigagdo de assegurar que todas as empre-
sas reportam os pagamentos inclusos no processo EITI.>® O auditor/agregador deve

reportar se as empresas completaram ou ndo os relatérios informativos.
As empresas devem estar altamente motivadas a cooperar. Deixar de atender a uma
solicitagdo do governo pode potencialmente resultar na perda da licenca de operacio.

Em paises onde exista legislacao da EITI, podem existir penalidades criminais.”

Uma empresa pode ndo reportar os seus dados por diversas razdes, incluindo:

" N3o receber a notificagdo para o fazer

" Acreditar que a empresa nio é obrigada a reportar
. N3o estar capacitada para preencher o formulario
= Resisténcia

3.7 Quando os Nuimeros Nao Coincidem

As discrepancias ocorrem quando os dados financeiros ndo coincidem. Por exemplo,
no Azerbaijdo, existiram discrepincias nos fluxos recebidos pelo governo devido a
diferencas no arredondamento dos niimeros, a pagamentos efetuados por empresas
nio participantes do MDE e relatérios incompletos.”* Na auditoria da EITI da Nigé-
ria (NEITI), os auditores concluiram que as empresas reportaram pagamentos efe-
tuados ao Banco Central da Nigéria, mas o banco nio tinha qualquer registo de os
ter recebido.”® Da mesma forma, o banco reportou ter recebido pagamentos que as
empresas nio possuiam qualquer registo de ter efetuado.** No Azerbaijio, os audito-
res reportaram que algumas transag¢des nio puderam ser confirmadas porque uma
das partes ndo cooperou com a EITI.

Quando s3o detetadas discrepincias, os auditores trabalhardo com ambas as partes até

descobrir porque é que os nameros diferem. Em muitos casos os auditores procuram

verificar se cada uma das partes (isto é, tanto o governo como a empresa) registou
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corretamente as transagdes subjacentes. Algumas discrepincias podem ser conside-
radas inécuas, como por exemplo, quando uma das partes regista um pagamento de
royalties como um pagamento de impostos. Ja outras discrepincias podem representar
um “sinal vermelho”, exigindo uma investigacio mais detalhada, relativa a provaveis
problemas subjacentes mais significativos (por exemplo, a falha de uma empresa em
registar o montante pago ao governo ou falha do governo em registar os montantes
recebidos das empresas).

Caixa de texto 3.1 Detecao de Discrepancias

No caso da Nigéria, os auditores encontraram 1.56 bilides de nairas (moeda
local) em recibos vencidos e ndo pagos, relativos a petréleo bruto, que a CNP

Nigeriana deveria ter pago ao governo.

No caso da Nigéria, das 365 discrepincias encontradas, apenas 11 ndo foram soluciona-
das. Existiam erros na forma como os pagamentos estavam registados, no registo das
empresas pagadoras e no registo das categorias de pagamentos (por exemplo, alguns
foram registados como pagamentos de impostos em vez de pagamentos de royalties).
Muitas das discrepdncias ocorreram porque a parte recebedora nio identificou cor-
retamente a parte pagadora; outros pagamentos ndo coincidiam porque as empresas
reportaram transagdes em regime de competéncia ao invés de regime de Caixa.

Quando, apds exaustiva averiguacdo, uma transagdo permanece desigual, deve ser
feita uma solicitagdo a parte pagadora para rastrear a transacio através do sistema
bancario. Essa operacio deve resultar em informacdes decisivas relativas a conta que
recebeu o pagamento.

Os auditores devem reportar qualquer discrepincia nio resolvida, assim como as ten-
tativas de clarifica¢do. Os auditores devem também recomendar a¢des a implementar
para que discrepancias similares ndo ocorram no futuro.

3.8 Quem Deve Resolver as Discrepancias?

Na maioria dos casos, as entidades reguladoras sio as responsaveis por resolver as
diferencas reportadas pelos auditores. N3o é da responsabilidade dos auditores ou
reconciliadores resolver diferencas quando verificarem que os nimeros reportados
por cada parte refletem corretamente os seus registos e quando ja tiverem feito os
possiveis para resolver as discrepincias encontradas. Em alguns casos, o GMS pode
solicitar ao auditor/agregador que investigue uma discrepincia identificada mais a
fundo. Para tal, o escopo do trabalho dos auditores/agregadores deve ser determinado
claramente, identificando quais as responsabilidades do auditor/agregador ou tal
escopo deverd ser retificado para refletir qualquer investiga¢do ou atividades adicio-
nais solicitadas pelo GMS.
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3.9 A Entrega dos Relatérios Deve ser Adiada para que se
Resolvam as Discrepancias?

Nem o governo nem as empresas ficam satisfeitos com a ocorréncia de discrepancias.
Quando o foco de atenc¢io recai sobre as diferencas, o clamor ptblico pode ser intenso.
No entanto, pode haver uma permuta vantajosa entre publicar o relatério EITI dentro
do prazo estipulado e continuar a investigar as discrepincias identificadas apos esse

prazo.

Caixa de Texto 3.2: Royalties do Petréleo: Resolucdo de Discrepancias
— Um Exemplo EITI

Na Nigéria, se por qualquer motivo existirem diferencas entre os niimeros
apresentados pela operadora e pela entidade governamental, estes s3o nor-
malmente resolvidos através de um exercicio conjunto de reconciliagdo. Os
nimeros computados pela operadora e o calculo do Departamento de Recur-
sos Petroliferos normalmente n3o coincidem. Tais diferencas podem surgir
devido a:

= Erros tipogréficos;

= Utilizag3o de diferentes ntimeros de produgao; e

= Utilizag3o de diferentes graus de API (Medic3o da Densidade do Petrdleo).

O Comité de Reconciliagdo é composto por representantes da operadora e
quatro representantes da entidade governamental, a saber: Divisao de Inspe-
cdo, Divisao de Gestdo de Recursos, Divisdo de Engenharia e Normas e Divi-
s3o de Financas e Contabilidade. Este exercicio requer um trabalho intensivo
dos membros do comité.

A melhor prética consiste em cumprir rigorosamente os prazos de entrega dos rela-
torios. A determinagdo rigorosa de prazos obriga todos os participantes a reportarem
os dados atempadamente ou a sofrerem as consequéncias do atraso. A entrega de
relatérios pode ser adiada por bastante tempo por aqueles que desejem continuar a
examinar disputas, mas que nio o fazem de forma expedita. Os auditores poderdo
sempre emitir um relatério apés o término da auditoria para comunicar a resolugdo

de uma discrepéncia.
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Caixa de texto 3.3: Discrepancias nos Royalties do Petréleo — Um Exemplo EITI

Numa das auditorias da EITI, a autoridade tributaria enfrentou diversos desa-

fios, incluindo:

= Troca de informagdo insuficiente entre os 6rgdos governamentais, dificul-
tando assim a disponibilizagdo de informacdes mais abrangentes;

= Dificuldades de comunicagdo e interagdo com o banco central sobre os
pagamentos efetuados; e

= Asinformacdes cruciais para avaliagdo e verificacdo dos calculos de impos-
tos estavam na posse de diferentes 6rgaos governamentais e nao havia
qualquer obrigagdo juridica que determinasse que esses érgaos disponibi-
lizassem tais informacdes a autoridade tributaria.

3.10 Priticas Atuais da EITI

Um levantamento dos relatérios EITI atuais mostra varios graus de utilidade relativa-
mente a consciencializagdo publica. Por exemplo, os relatérios da Nigéria e do Gana
sdo muito informativos. No relatério EITI da Nigéria existe um sumario executivo,
anexos com informacdes sobre o que foi examinado e como foi feita essa tarefa e
amplas recomendagdes sobre as reformas necessarias. O relatério do Gana apresenta
tabelas com detalhes dos fluxos financeiros, identifica discrepincias e deficiéncias do

sistema de gestdo e aponta as principais areas para reforma.

Outros relatérios sdo menos informativos. O relatério de 2005 da Guiné apresenta
tabelas com fluxos financeiros, discrepancias e fluxos para comunidades locais, mas
nio contém informacdes sobre deficiéncias no sistema de gestio ou recomendagdes.
O relatério do Quirguistdo apresenta uma tabela com fluxos financeiros, mas nio
existem quaisquer narrativas sobre as decisdes quanto aos 6rgios governamentais
e empresas inclusos na auditoria ou considera¢des sobre a integridade do sistema
do governo. O relatério do Azerbaijao figura entre os menos informativos. E prati-
camente uma tabela que demonstra os fluxos financeiros agregados, sem qualquer
texto explicativo sobre o processo de agregacdo utilizado ou sobre como o relatério foi

elaborado. Também n3o apresenta nenhum tipo de recomendagio.

3.11  As Responsabilidades da Sociedade Civil

Os grupos da sociedade civil devem observar as discrepincias apontadas nos relaté-
rios de auditoria da EITI. Devem questionar porque ocorreram e procurar saber se os
sistemas de registo de dados dos governos e empresas estio em conformidade com as
normas internacionais. Em alguns casos, uma discrepancia pode revelar que os regis-
tos ndo estdo corretos ou que a entidade reguladora nio estd a verificar se a cobranca

dos valores devidos foi efetuada.
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Capitulo 3: Fase de Divulgacao | Sim/Nao

XVII. O relatério EITI identificou pagamentos, receitas e discrepancias?

O Relatério...

1. Definiu o nivel de relevancia dos pagamentos? Esse nivel é o mesmo definido no plano
de trabalho?

2. Definiu o nivel de relevéncia das receitas? Esse nivel é o mesmo definido no plano
de trabalho?

3. Apresentou a definicao de pagamento? Essa definicdo é a mesma apresentada no plano
de trabalho?

4. Apresentou a definicdo de receita? Essa definicdo é a mesma apresentada no plano
de trabalho?

5. Citou os 6rgdos governamentais participantes e aqueles que ndo cooperaram
integralmente?

6. Citou as empresas participantes e aquelas que ndo cooperaram integralmente?

7. Mencionou se os auditores/agregadores examinaram as transa¢des subjacentes?

8. Mencionou se os auditores/agregadores se basearam em relatérios de auditoria
anteriores do governo ou das empresas? Se sim, como determinaram se os mesmos
estavam em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e quais normas
foram aplicadas em cada um dos relatérios?

9. Mencionou as exigéncias impostas as empresas/6rgdos governamentais para verificar
a veracidade e a integridade dos relatérios?

10. Apresentou uma descri¢do de todas as empresas participantes e daquelas que n3o
cooperaram integralmente?

11. Apresentou uma descri¢do de todos os 6rgaos governamentais participantes e daqueles
que ndo cooperaram integralmente?

12. Divulgou todos os pagamentos relevantes exigidos referentes a petréleo, gés e
exploracdo mineira efetuados por empresas?

13. Divulgou todas as receitas relevantes exigidas referentes a petrdleo, gas e exploracdo
mineira obtidas pelo governo?

14. Mencionou se foi possivel reconciliar integralmente pagamentos e receitas e com
que nivel de precisdo?

15. ldentificou o montante de todas as discrepincias encontradas e declarou se esses eram
valores relevantes?

16. Incluiu um sumdrio executivo em linguagem clara?

O Governo...

1. Cumpriu a sua obrigacdo ao assegurar que todos os érgdos governamentais que
recebem receitas as divulguem?

2. Cumpriu a sua obrigagdo ao garantir que todas as empresas declarem os pagamentos
exigidos pela EITI?
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Capitulo 3: Fase de Divulgacao (Continuagao)

As OSCs...

Procuraram relatos de discrepincias no relatério de auditoria da EITI?

2.

Certificaram-se que o GMS compreende a causa do problema?

3.

Certificaram-se que estdo a ser implementadas a¢des para resolver o problema?

4.

Identificaram se existem problemas estruturais a resolver?

Os Auditores/Agregadores...

1.

Trabalharam com ambas as partes para verificar porque é que os numeros divergiam?

2. Reportaram as discrepancias ndo resolvidas e os passos tomados para tentar resolvé-las?

3. Recomendaram acdes a serem implementadas para reduzir discrepancias?

4. Recomendaram ac¢des a serem implementadas para que o pais conseguisse melhorar a
sua capacidade de satisfazer os critérios de validacdo da EITI?

O GSM...

1. Concluiu que a organizagdo contratada para efetuar a reconciliagdo ou a auditoria o fez
de forma satisfatéria?

2. Definiu quem deveria resolver as discrepancias?

3. Definiu se a entrega dos relatérios poderia ser adiada para que discrepéncias pudessem

ser resolvidas?
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CAPITULO 4
A Fase de Difusao

4.1  Exigéncias da EITI

A Fase de Difusdo tem inicio quando, apds aprovacio do relatério EITI, o GMS
se prepara para o publicar e distribuir. O Passo 18 da Grelha de Valida¢do da EITI
estabelece que o relatério EITI esteja publicamente disponivel de forma acessivel,
abrangente e compreensivel. Exemplos de a¢des sugeridas pela EITI na Ferramenta de
Anilise do Indicador 18 da Grelha de Validagdo incluem a distribuicio de fotocépias
do relatdrio as partes interessadas, a disponibiliza¢do do relatério na internet, acessivel
em varios idiomas, em linguagem clara e compreensivel e a realizagdo de palestras de
divulgag3o.

Como ilustra a Tabela 4.1, os relatérios divulgados até ao momento satisfazem ape-
nas alguns desses critérios. Azerbaijdo,* Camardes,** Gabdo,” Guiné,** Mauritinia,®
Nigéria,** e o Gana¥ disponibilizaram os seus relatérios na Internet. A Nigéria reali-
zou palestras de divulgacio itinerantes*® antes e depois da publicacio dos relatérios,
mas muitos desses relatorios estio em linguagem técnica. Poucos relatérios detalham
quais fluxos de beneficios sio relevantes e nenhum descreve se as contas subjacen-
tes estdo ou n3o em conformidade com as normas internacionais. Essas deficiéncias
demonstram a necessidade das OSCs e dos representantes da OSC que participam
dos GMSs prestarem grande aten¢io quanto ao formato dos relatérios EITI e quanto
ao que ocorre ap6s serem divulgados.

www.revenuewatch.org
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82 ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Tabela 4.1: Difus3o dos Relatérios EITI

Pais Abrangente

Azerbaijao Nao

(5ffl Relatério)

Nenhuma explicagdao

Nenhuma
recomendagio

Nenhuma descricdo

das NIAs (normas)

Nenhum pagamento

feito por empresas

Camaroes Sim

Tabelas e
explanagdes
Recomendacdes

Pagamentos de
empresas e receitas
do governo

Metodologia

Gabio Sim

Tabelas e
explanagdes
Recomendacoes
Histérico do setor

Metodologia

Gana Sim

Tabelas e
explanagdes
Recomendacdes
Histérico do setor
Metodologia

Guiné Ok

Tabelas

Pagamentos de
empresas e receitas
do governo

Poucas explicacées

Nenhuma
recomendagdo
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Compreensivel

Sim

= Linguagem
direta

= Formato claro

Sim
= Linguagem
direta

= Formato claro

= Glossario
= Sumidrio
executivo

Sim
= Linguagem
direta

= Formato claro

Sim
* Linguagem
direta

= Formato claro

= Sumidrio
executivo

Sim

= Linguagem
direta

= Formato claro

Disponivel
Sim

= Na Internet
= Em inglés

= Em azeri

Sim
= Na Internet
= Em inglés

= Em francés

Ok
= Na Internet

= Em francés

Ok (incompleto)

= Na Internet

= Eminglés

Sim
= Na Internet
= Em inglés

= Em francés

Website

www.oilfund.
az/index_
en.php?n=10012

www.eitransparency.
org/UserFiles/
File/cameroon/
Cameroun_
EITI%20Report_
2005_Maroy.pdf

www.eitigabon.
org/FRAN/
PUBLICATIONS/
rapport_2005/
Rapport_EITI_
Gabon_2005_
version_definitive_
050407.pdf

www.eitransparency.
org/UserFiles/File/
ghana/ghana_first_
aggregated_report_
to_June_2004.pdf

www.eitransparency.
org/UserFiles/File/
guinea/guineacomm
unique200s5english.
pdf
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Pais Abrangente Compreensivel Disponivel
Mauritania Sim Sim Ok (incompleto)
= Tabelas e = Linguagem = Na Internet
explanagoes direta o Emn Femns
= Recomendagdes = Formato claro
= Histérico do setor = Glossério
= Metodologia
Nigéria Sim Sim Sim
= Tabelase = Linguagem * Na Internet
explanagoes técnica = Eminglés
= Recomendacdes = Formato claro
= Histérico do setor = Glossério
= Metodologia = Sumdrio
executivo
Quirguistao Nao Sim Sim
= Tabelas = Linguagem = Na Internet
= Poucas explicacdes direta = Em russo
* Nenhuma * Formato claro = Eminglés

recomendagdo (tradugdo ndo

= Nenhum pagamento oficial)

feito por empresas

4.2 Cumprindo os Critérios de Validacao

A primeira a¢do que as OSCs (e dos representantes da OSC no GMS) devem fazer é
avaliar se os critérios da EITI foram satisfeitos. Como foi observado nos Capitulos 1
e 2, a melhor maneira de assegurar que um sumario executivo do relatério EITI seja
preparado em linguagem clara é especificando as exigéncias mencionadas nos TDR
do auditor/agregador e certificar-se de que o or¢amento inclui verbas para tradugio,
palestras de divulgacdo pelo pais e fotocopias do sumario executivo. Pode ser também
apropriado e necessario ao GMS dedicar uma verba para que um redator profissio-
nal elabore o rascunho do sumario executivo dos relatérios em linguagem mais aces-
sivel e compreensivel para leigos na matéria ou para qualquer cidaddo interessado.
No minimo, o relatério deve ser publicamente acessivel. Se possivel, varias palestras
devem ser feitas, em varias partes do pais, para que os grupos da sociedade civil e os
meios de comunica¢do compreendam melhor os resultados relativos a transparéncia e
para que questdes possam ser colocadas. A exigéncia de realizar palestras publicas de
divulgacdo deve estar inclusa nos TDR dos auditores ou outros especialistas.

Website

www.cnitie.mr/
documentspublic/
RapportITIE.pdf

www.neiti.org.ng/
NEITI%20Final%2
oAudit%20Reports.
htm

www.eitransparency.
org/UserFiles/File/
kyrgyz/kyrgyzgov
reportenglish.pdf
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ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

4.3 Utilizacao dos Relatérios

As trés a¢des mais importantes da sociedade civil em relagdo aos relatorios EITI s3o:

= Compreensio dos resultados
= Comunicagdo dos resultados
. Acompanhamento das reformas

4.4 Compreensao dos Resultados

Os relatérios de auditoria podem ser dificeis de compreender, mesmo quando os
auditores tentam redigi-los em linguagem clara e n3o-técnica. As questdes a serem

levantadas pelas OSCs dividem-se em quatro categorias:

. Os auditores foram capazes de reconciliar os fluxos de receita em conformidade
com as normas da EITI?

= Que problemas de gestdo foram identificados?
. Que problemas de comportamento empresarial foram apontados?
. Que reformas os auditores recomendaram?

4.5 Os Auditores Foram Capazes de Verificar Todos
os Fluxos de Receitas? Que Fluxos Nao Foram
Reportados e Porqué?

A informag3o mais béasica que a reconciliag3o ird fornecer é o montante recebido pelo

governo proveniente da extragdo de recursos naturais. O relatério deve mostrar:

. O montante total recebido pelo governo

. O montante recebido como pagamento de impostos, royalties ou outras
categorias

. Se os pagamentos reportados pelas empresas s3o coincidentes com as receitas

obtidas pelo governo
= Se todos os fluxos relevantes foram reconciliados

. Como foi o petrdleo convertido em valores e que preco o governo recebeu por ele

(no caso do governo ter recebido petréleo como forma de pagamento)

. Se o prego que o governo recebeu foi um prego de mercado ou um prego quan-

titativamente verificavel e razoavel (Nota: esta ndo ¢ uma exigéncia EITI)
. Se existiram discrepincias

. Se o relatério esta em conformidade com as normas aprovadas pelo GMS

REVENUE WATCH INSTITUTE



4.6 Alguns Exemplos Atuais

CAPITULO 4: A FASE DE DIFUSAO

Relatério Agregado. A Tabela detalhada mostra o relatério do governo da Republica do Azerbaijdo (governo anfi-

trido) de receitas agregadas provenientes das industrias extrativas, no periodo de Janeiro a Junho de 2006:%°

Tabela 4.2: Relatdrio Agregado - Azerbaijao (Janeiro—junho de 2006)*

Valor Volume

85

Milhges Petréleo Gis
de Manat (natural,
asociado)
1 3 4 5
1. Recebimentos pelo Governo Anfitriao provenientes 8,779
de empresas estrangeiras
Direitos de produgao do governo anfitrido (inclui
direitos indiretos através da companhia estatal) em
empresa estrangeira
1.1 Fluxo de producdo do petréleo
—  em géneros (milhdes de barris)
— em monetdrio
1.2 Fluxo de produgdo de gas
—  em géneros (milhares de metros cubicos)
— em monetdrio 1,408,371.0
1.3 Fluxo de producdo de metais de base
—  em géneros (milhares de toneladas)
— em monetdrio
1.4 Fluxo de produgao de metais preciosos
—  em géneros (milhares de oncas)
— em monetdrio
2. Recebimentos pelo governo anfitriao provenientes
de empresas locais
Direitos de producao do governo anfitrido em
empresa local
2.1 Fluxo de producdo do petréleo
— em géneros (milhdes de barris)
— em monetdrio
2.2 Fluxo de producio de gés
— em géneros (milhares de metros cubicos)
— em monetdrio 3,460.0

2.3 Fluxo de producgdo de metais de base

— em géneros (milhares de toneladas)
— em monetdrio

2.4 Fluxo de producdo de metais preciosos

—  em géneros (milhares de oncas)
— em monetdrio
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Valor Volume
Milhges Milhges Petréleo Gis
uUss de Manat (natural,
asociado)
1 2 3 4 )
3. Outros recebimentos pelo governo anfitriao
provenientes de empresas estrangeiras
(inclui recebimentos arrecadados através da
companhia estatal)
3.1 Royalties
—  em géneros
— em monetdrio
3.2 Imposto sobre lucros 213,005
3.3 Outros impostos (exclui imposto de renda de
funciondrios, contribuicdes sociais e imposto retido
na fonte)
3.4 Dividendos
3.5 Bénus de assinatura e outros 1,000
3.6 Taxas de licenca, taxas de entrada e outras conside-
racdes para licengas
3.7 Qutros recebimentos, totais, incluindo:
—  taxa sobre drea de exploracdo 1,286
— taxas aduaneiras 7,932
4. Outros recebimentos pelo governo anfitriao
provenientes de empresas locais
4.1 Royalties
—  em géneros
— em monetario 42,907
4.2 Imposto sobre lucros 11,608
4.3 Outros impostos (exclui imposto de renda de 136,095
funciondrios, contribuicdes sociais e imposto retido
na fonte)
4.4 Dividendos
4.5 Bénus de assinatura e outros
4.6 Taxas de licenga, taxas de entrada e outras conside-
ragdes para licengas
Total 10,218 403,615 8,779 1,411,831.0

*

Relatdrio do Governo da Reptiblica do Azerbaijao (governo anfitrido) sobre recebimentos agregados provenientes das industrias extrativas, janeiro-
junho de 2006. Disponivel na pdgina: http://www.oilfund.az /index_en.php?n=10012.
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Tabela 4.3: Relatério Desagregado — Nigéria®

Pagamentos por Empresa

Milhdes US$ 1999
Shell Cia. de Desenvolvimento de Petrolifero 225
Mébil-Nigéria Produtora Lda. 257
Chevron-Nigéria Lda. 172
Chevron Companhia Petrolifera da Nigéria 9
Texaco Overseas 9
Elf Petroleum 110
Agip — Companhia Petrolifera Nigeriana 61
Pan Ocean 2
Addax Petroleum 6
Amni 4
Atlas 6
Dubri o
Consolidated Oil Producing Limited (Concoil) 3
Continental 2
Express Petroleum o
Cia. Nigeriana de Desenvolvimento Petrolifero o
Companbhia Petrolifera Philips 22
Cavendish o
Moni-Pulo Cia. de Desenvolvimento Petrolifero o
Total 888

2000

444
418
308
18
18
252

124

40

1,781

CAPITULO 4: A FASE DE DIFUSAO

2001

437
405
299
14
14
255
141

33

1,787

www.revenuewatch.org

2002 2003 2004
346 565 845
309 460 627
217 266 323
11 8 15
12 8 9
201 280 561
18 134 241
8 1 20

o 1 o

2 o 2

13 6 1
o o o

3 5 2

33 45 25
o o o

6 3 o

55 73 103
o} o o
34 40 39

1,368 1,905 2,813
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Registo do Banco Central da Nigéria (BCN)

MilhGes US$ 1999 2000 2001 2002 pYolo}] 2004
Shell Cia. de Desenvolvimento Petrolifero 218 474 462 346 523 845
Mobil-Nigéria Produtora Lda. 319 453 404 285 460 627
Chevron-Nigéria Lda. 172 337 275 201 266 323
Chevron Companhia Petrolifera da Nigéria 2 27 o 6 8 15
Texaco Overseas 16 27 26 6 10 9
EIf Petroleum 103 239 256 185 280 561
Agip — Companhia Petrolifera Nigeriana 59 129 144 104 155 241
Pan Ocean 2 6 14 7 9 18
Addax Petroleum 6 33 32 o 1 o
Amni 4 6 o 2 o 2
Atlas 6 10 9 12 6 1
Dubri o} o 1 o o o
Consolidated Oil Producing Limited (Concoil) 5 16 15 12 36 25
Continental 2 28 24 24 1 16
Express Petroleum o 1 1 o o o
Cia. Nigeriana de Desenvolvimento Petrolifero o o o o o o
Companhia Petrolifera Philips 25 61 61 59 55 83
Cavendish o o o o o o
Moni-Pulo Cia. de Desenvolvimento Petrolifero o 24 37 26 12 21

Total 939 1,871 1,761 1,275 1,832 2,787

Diferenca (Companhias—BCN) —51 -9o 26 93 73 26

Desagregado por tipo de pagamento. Fluxos financeiros recebidos pela Federacao durante o periodo 1999-2004
de empresas especificadas, relativamente as classes de fluxos financeiros identificadas.™

Reportado como pago pelas empresas

Milhes US$ 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Imposto sobre Lucros do Petréleo 758 3,230 3,615 1,829 3,225 6,275
Royalties 888 1,781 1,787 1,368 1,905 2,813
Penalidade por Queima de Gds 24 24 28 20 23 21
Reembolso de Bénus Adicional de Reservas 61 — — — — 274
Bénus de Assinatura em Concessdo de 25 — 137 37 235 53
Licenca

Total 1,756 5,035 5,567 3,254 5388 9,436
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Registo do Banco Central da Nigéria (BCN)

MilhGes US$ 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Imposto sobre Lucros do Petréleo 659 3,286 3,549 1,608 3,287 6,557
Royalties 939 1,871 1,761 1,275 1,832 2,787
Penalidade por Queima de Gas 22 22 25 20 38 28
Reembolso de Bénus Adicional de Reservas 61 — — — — —
Bénus de Assinatura em Concessdo de 25 — 137 37 235 53
Licenca

Total 1,706 5179 5472 3,030 5392 9,425

A Tabela 4.3 mostra pagamentos de royalties e as receitas desagregadas por empresa, como estd demonstrado na pagina 19 do Relatério
de Auditoria Financeira da NEITI, 1999—2004. Os royalties sdo apenas um dos fluxos de beneficios desagregados por empresa no relats-
rio de auditoria da NEITI. A vers3o integral do relatério estd disponivel na pagina: http://www.neiti.org/files-pdf/FARFinFlowsUpload.pdf.

Auditoria Financeira da NEITI, 1999—2004, p.12: http://www.neiti.org/files-pdf/FARFinFlowsUpload.pdf.

*#% |ncluido pelo BCN no Imposto sobre Lucro do Petréleo.

4.7 Que Problemas de Gestiao Foram Identificados?

O relatério deve explicar se foram encontrados problemas no decorrer da preparagio
do relatdrio que sugiram que o governo necessita melhorar a forma de administrar o

setor. Deve questionar-se aos profissionais que prepararam o relatério EITI:

" Se tiveram problemas em aceder a dados corretos

Se os registos estavam completos

Se os registos estavam em formato digital

Se as transagdes subjacentes foram examinadas para assegurar que os niimeros

reconciliados estavam corretos

Os tipos de problemas identificados pelos auditores ou agregadores podem incluir:

. Arquivamento de registos deficiente pelos bancos centrais ou autoridades tribu-

tarias

Auséncia de verificagdo de pagamentos de impostos pelas autoridades tributa-

rias

Auséncia de verifica¢o dos calculos de royalties pela entidade reguladora

Auséncia de contra-verificagdes entre os volumes do petrdleo, gis ou minérios
produzidos e os impostos ou royalties devidos.

Auséncia de sistema automatizado de arquivamento de dados

Divergéncia sobre diretrizes para o calculo dos montantes devidos em impostos,

royalties ou sobre outros assuntos
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O caso do Gana

O relatorio do Gana™ revelou que os érgdos governamentais responsdveis por arre-
cadar os pagamentos provenientes da exploracdo mineira (ou seja, autoridades tri-
butdrias e reguladoras) ndo colaboraram; que ndo existia um sistema formal para
verificar o teor do ouro declarado pelas companhias de mineragdo; que ndo existiam
normas ou diretrizes para a utilizagdo dos royalties minerais recebidos; e que nio
existia um registo adequado de desembolso de royalties pelo administrador das terras

aos beneficidrios.

O caso da Nigéria

Na auditoria Nigeriana, os auditores constataram que o auditor general ndo manteve
registos adequados das suas contas e que houve grande variagdo na maneira em que
as empresas calcularam as suas obrigagdes de pagamento do imposto sobre os lucros

do petréleo e variagdo também no cdlculo de royalties.”

O caso do Azerbaijdo
No Azerbaijdo, existiram discrepdncias nos fluxos recebidos pelo governo, devido a
diferencas de arredondamento numeérico, pagamentos por empresas nio participantes

do MDE e relatérios incompletos.’

4.8 Que Problemas de Conduta Empresarial Foram
Identificados?

Deve perguntar-se aos auditores se encontraram problemas de cooperagdo por parte

das empresas, entre eles se:

. Todas as empresas apresentaram formularios completos e precisos?

n Que existiram empresas que nio cooperaram?

. Que medidas foram tomadas relativamente as empresas que ndo cooperaram?
. Os relatérios sobre os pagamentos efetuados ao governo coincidiram com o que

as empresas haviam reportado anteriormente (no caso de existirem relatérios

anteriores)?
Na Mauritinia, o relatério EITI indicou que 13 empresas de minera¢io e 7 empresas
do petréleo ndo preencheram os formularios.”
4.9 Que Reformas os Especialistas Independentes
Recomendaram?
O Guia de Validagdo da EITT* requer que os auditores ou agregadores apresentem

recomendacbes para reformas. A sociedade civil deve questioni-los diretamente

ou através dos seus representantes no GMS, para garantir que esta exigéncia seja
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cumprida. Os especialistas tem acesso a variadas informagdes sobre como os 6rgdos
governamentais e as empresas arquivam os seus registos e em muitos casos, em como
a industria é regulada. Somente através de recomendagdes para reformas a sociedade

civil tera clareza sobre como melhorar a gestdo geral do setor.

Deve ser questionado aos auditores/agregadores se:

. O sistema do governo para registar pagamentos estd em conformidade com as
normas internacionais e em caso negativo, que mudancas devem ser imple-
mentadas?

n O governo examina ou audita pagamentos de impostos ou royalties de acordo

com as melhores praticas internacionais?

. Os demonstrativos financeiros do governo foram auditados de acordo com as
normas internacionais de auditoria (mesmo que o GMS tenha concordado com

outras normas)?

" Os dados das empresas foram retirados diretamente dos demonstrativos finan-
ceiros auditados de acordo com as normas internacionais de auditoria (mesmo

que o GMS tenha concordado com outras normas)?

. Existem legislacdes e normas que regem as obrigag¢des dos 6rgaos governamen-

tais e empresas para efetuar pagamentos de forma transparente e eficaz?

4.10 Comunicacao dos Resultados

Decida o Que E Importante. Os grupos da sociedade civil devem decidir que aspetos
do relatério EITT devem comunicar, serd: O montante arrecadado pelo governo e o
que o governo fez com o dinheiro? A parcela que o governo enviou para as instincias
estatais e locais do governo? A deficiéncia dos sistemas do governo e a necessidade de

reformas? A recusa de algumas empresas em participar da EITI?

Ajude a Difundir os Relatorios. Os grupos da sociedade civil devem oferecer sugestdes
sobre o local de apresenta¢do do relatério ao Secretariado da EITI e ao grupo de par-
tes interessadas dos seus paises. As palestras podem incluir lideres sindicais, lideres
empresariais, universidades ou comunidades locais (principalmente as comunidades
das areas produtoras) e cada um deles pode precisar de uma explica¢do personali-
zada do relatério da EITI. Os grupos da sociedade civil tanto devem conduzir sessdes

informativas como solicitar ao GMS que o faga. Os grupos da sociedade civil também

podem:
= Escrever editais em jornais locais e nacionais;
= Participar em entrevistas de radio, explicando sobre a experiéncia e sobre os

relatérios da EITI;

" Coordenar palestras (workshops) para explicagdo dos resultados;
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. Encorajar os meios de comunica¢3o a escrever editais sobre os resultados do
relatério EITI; e

. Solicitar aos grupos ativistas que ajudem a traduzir o relatério para idiomas

locais e a divulgar os resultados.

4.11  Continuacio e Reformas

Apbs a publicagdo do primeiro relatério EITI, os membros da sociedade civil precisa-
rdo traduzir as informagdes em resultados concretos. A EITI é um instrumento para
capacitar os cidaddos com as informagdes necessarias para que possam cobrar a pres-

tagdo de contas aos governos. Algumas a¢des continuas incluem:

. Vinculag¢3o de auditorias subsequentes

. Aumento da frequéncia da apresentacio de relatérios
. Elaborag3o de uma agenda de reforma

. Aprofundar o processo de transparéncia

Vinculagdo de Auditorias Subsequentes. Em muitos paises, implementar a EITI é um
compromisso assumido por um presidente ou primeiro-ministro que apoia as iniciati-
vas de transparéncia, mas para que a EITI seja sustentavel, é necessario que seja trans-
formada em legislacio interna de cada pais. Os membros da sociedade civil devem
trabalhar de maneira a aprovar algum tipo de legislacdo que exija auditorias anuais da
EITI e obrigue as companbhias estatais e todas as empresas do setor privado a divulga-
rem dados especificos de acordo com a legislacio da EITI. Em alguns paises, tais como
a Nigéria, os membros do poder legislativo participam do GMS e poderdo prestar

assessoria e apoio sobre a legislacdo EITI.

Os membros da sociedade civil podem também considerar a inclus3o das seguintes

exigéncias:
. Estabelecer requisitos diversificados para a composicio do grupo multissetorial
. Assegurar verbas auténomas para o Secretariado e para as auditorias da EITI,

assim como fundos para uma iniciativa sélida de comunicac¢io

. Criar uma estrutura de penalidades apliciveis aqueles 6rgdos que se recusarem

a cooperar com as auditorias EITI

] Instituir ordens ou outras diretrizes sobre o formato de relatérios exigido,
incluindo, principalmente, a utilizacio tanto de dados agregados como desagre-
gados.

Aumento da Frequéncia dos Relatorios. A EITI exige relatérios anuais, mas as entida-

des reguladoras de cada pais podem solicitar que relatérios relativos a pagamentos de
impostos e royalties, entre outros, sejam efetuados com maior frequéncia. Em adi¢io,
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relatérios sobre a producio do petréleo, gis ou extracio de minérios podem e devem
ser apresentados mensal ou trimestralmente. Embora o GMS possa optar por ndo
publicar as informacoes até que tenham sido auditadas ou reconciliadas, essas infor-
macoes auxiliardo o trabalho dos auditores ou agregadores e a vigilincia das entidades
reguladoras do pais aumentara se elas forem obrigadas a recolher e examinar as infor-
macoes relativas aos pagamentos regularmente. A Nigéria, por exemplo, publica, tri-
mestralmente, um Relatdrio de Desempenho Econémico.” A confianga no processo EITI
pode ser intensificada se as informagdes forem publicadas imediatamente (dentro de
poucas semanas apés o término do periodo a que se referem). Se as entidades forem
informadas que os seus dados serdo divulgados, é provavel que tomem cuidados espe-

ciais para garantir a exatiddo das informacdes fornecidas.

Elaboragdo de uma Agenda de Reformas. Ao término de uma auditoria EITI, os audito-
res sdo obrigados a apontar discrepincias e recomendar ac¢des a implementar. Essas
conclusdes devem ser o ponto inicial para a criagdo de uma agenda de reformas pro-
posta pela sociedade civil a ser apresentada aos poderes executivo e legislativo do pais e
em alguns casos o poder juridico também. Recomendamos aos paises que considerem
passar da EITI Basica para a EITI Plus (detalhada na Parte III deste guia), mas inde-
pendentemente do tipo de implementacdo e relatério EITI, sugerimos as seguintes

acdes para avancar com uma agenda de reformas.

Caixa de texto 4.1: Recomendagdes para Reforma: Capacidade Institucional

“A necessidade de desenvolver capacidade institucional no Departamento de
Recursos Petroliferos foi comentada durante varios anos em relatérios anterio-
res. A condigdo geral continua deficiente, caraterizada pela pouca disponibili-
dade de informacdes e auséncia de sistemas informatizados. E necessario um

esforco substancial para resolver essa situagdo.”

Relatério NEITI sobre os Sistemas Financeiros, p.13
http://www.neiti.org.ng/FinalAuditReports-Septo7/FinancialFlowsReports/
FinancialSystems.pdf

Potencial Agenda de Reformas para o Poder Executivo. Em alguns casos, os especialistas
mencionardo nos relatérios que as regras e as normas referentes a pagamentos de
impostos ou royalties ndo sio claras,”® ou que é necessario melhorar a capacidade da
entidade reguladora para monitorar o setor com eficicia.” Essas reformas sdo funda-
mentais para que o governo tenha a capacidade de pedir as empresas a prestagio de
contas e tenha a habilidade de garantir que o pais obtenha o melhor valor pelos seus
recursos. A sociedade civil pode insistir nas reformas do executivo por meio de:

" Elaboracdo de listas de prioridades para as reformas a serem implementadas

. Reunibes com diretores de 6rgios relevantes do governo para indagar se leram
o relatorio EITI e quais as a¢des planeadas para futuro
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Incentivo ao GMS para que eleja como pauta da reunido as reformas de 6rgaos

do governo relevantes

Solicitagdo ao comité legislativo com responsabilidade de supervisio sobre os

6rgios relevantes que realize palestras sobre reformas

Apoio a solicitagdes orcamentais para que os 6rgaos governamentais obtenham

verbas a serem aplicadas no desenvolvimento de capacidades

Incentivos a jornais e meios de comunica¢io para que escrevam artigos e editais

sobre reformas dos érgios governamentais

Declarag¢des positivas em apoio aos diretores dos 6rgios governamentais quando

realmente implementarem tais reformas

Potencial Agenda de Reformas para o Poder Legislativo. Os grupos da sociedade civil

devem considerar as medidas que o poder legislativo de um pais deve tomar apés a

publica¢io de um relatério EITI.

Os auditores podem recomendar:

Cumprimento mais rigoroso das disposi¢des que regem a cooperagio com audi-

torias
Aumento de verbas para desenvolvimento da capacidade regulatéria
Alteracio nas legisla¢des de concessdo de exploragdo dos recursos nacionais

Fornecimento de relatérios realizados por firmas de auditoria ou auditores EITT

tanto ao poder legislativo como ao poder executivo do governo.

Caixa de texto 4.2 Recomendacdes para Reforma: Capacidade Institucional

— Aperfeicoamento dos Sistemas de Medicao

Na Nigéria, nunca foi efetuado um calculo do balanco de massa de hidrocar-
bonetos. A auditoria fisica revelou a auséncia de medi¢do na cabeca do poco.
As reformas propostas pelos auditores incluem o célculo anual do balango de

massa de hidrocarbonetos e o aperfeicoamento dos sistemas de medicao.

Sumadrio Executivo da NEITI, p.15
http://www.neiti.org.ng/files-pdf/ExecutiveSummaryFinal-31Deco6.pdf

Os membros da sociedade civil também devem avaliar se o préprio sistema EITI é

adequado, perguntando se:

Foi tudo reportado?
A frequéncia dos relatérios é suficiente?

O Secretariado da EITI possui os recursos necessarios para realizar bem o seu
trabalho?
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" Existem verbas suficientes para a comunicagio dos resultados?

" Existem verbas suficientes para instruir os jornalistas e membros da sociedade

civil, entre outros, sobre as operacoes da industria extrativa?

A sociedade civil também deve seguir a pista das receitas recebidas pelo governo.

As principais questdes sio:

. Como foi gasta a parcela pertencente ao governo?

" Essa parcela foi poupada ou gasta?

= Qual o montante enviado para as autoridades estatais ou locais?
" Esses montantes sdo publicamente conhecidos?

Os membros da sociedade civil devem incentivar o poder legislativo a ser mais proa-
tivo na supervisdo das principais entidades reguladoras e dos participantes interessa-
dos na industria (por exemplo, a companhia nacional do petréleo, gis ou minérios).
A supervisdo pode ser efetuada através da realiza¢do de palestras ou reunides em que
os legisladores indagam como um determinado 6rgido governamental estd a imple-
mentar as suas obrigac¢des estatutarias. Trata-se de um 6timo meio para que os mem-
bros da sociedade civil interajam com os membros do poder legislativo e sugiram

questdes a ser abordadas.
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Capitulo 4: Fase de Difusao | Sim/Nao

XVIIl. Compreender os Resultados

Os auditores conseguiram reconciliar os fluxos conforme as normas da EITI? O relatdrio mencionou...

1.

O montante total recebido pelo governo?

2.

O montante recebido através de impostos, royalties ou outras categorias?

Se os pagamentos reportados por empresas coincidem com as receitas obtidas pelo
governo?

Se todos os fluxos relevantes foram reconciliados?

Se o pagamento ao governo foi efetuado em petréleo, como foi convertido o petréleo
num valor monetério e qual o prego pago ao governo?

Se existiram discrepancias?

Se o relatério estd em conformidade com as normas internacionais e/ou normas
acordadas pelo GMS?

Que problemas de gestdo foram apontados? O relatério mencionou...

1.

Se existiram problemas de acesso a dados confidveis?

2.

Se os registos estavam completos? Os registos estavam em formato digital?

Que problemas de conduta empresarial foram apontados? O relatério revela...

1.

Se todas as empresas submeteram formuldrios completos e corretamente preenchidos?

2.

Que empresas n3o cooperaram?

Que medidas foram tomadas relativamente s empresas que ndo cooperaram?

Se os relatérios de pagamentos efetuados ao governo coincidem com os dados
divulgados pelas empresas?

Que reformas os auditores recomendaram? Perguntou-se ao auditor/agregador...

1.

Se os sistemas de registo de pagamentos do governo estavam em conformidade com as
normas internacionais? Em caso negativo, o relatério sugeriu melhorias?

Se o governo examinou ou auditou pagamentos efetuados sob a forma de impostos ou
royalties de acordo com as normas internacionais (IAS, sigla em inglés)?

Se os demonstrativos financeiros do governo estavam em conformidade com as normas
internacionais, IAS?

Se os demonstrativos financeiros das empresas estavam em conformidade com as
normas internacionais, IAS?

Se as legislagdes e normas que regem as obrigacdes das empresas quanto a pagamentos
s3o claras e efetivas?
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CAPITULO 4: A FASE DE DIFUSAO

XIX. Comunicac¢ao dos Resultados

Sim/Nao

As OSCs...

1. Chegaram as suas proprias conclusdes sobre, que dados constantes do relatério EITI é
importante comunicar?

2. Sugeriram ao Secretariado da EITI e ao GMS dos seus paises onde e como devem
apresentar o relatério?

3. Solicitaram a realizagdo de sessdes informativas sobre o relatério EITI pelo GMS e pelas
préprias OSCs?

4. Escreveram editais em jornais nacionais e locais?

5. Participaram em entrevistas de rddio explicando sobre a experiéncia e os relatérios EITI?

6. Realizaram palestras (workshops) para explicar os resultados?

7. Solicitaram auxilio a grupos ativistas internacionais para traduzir o relatério e difundir os
resultados?

Em Continuagio e Reformas

O GMS...

1. Tomou medidas para vincular auditorias subsequentes?

2. Tomou medidas para aumentar a frequéncia dos relatérios?

3. Tomou medidas para elaborar uma agenda de reformas?

4. Tomou medidas para aprofundar o processo de transparéncia?
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CAPITULO s
Estrutura Juridica e Econémica

As partes interessadas da EITI precisam compreender como é que os recursos natu-
rais do seu pais — petréleo, gis ou minérios — sdo convertidos em valores monetarios.
Ao conhecer como o sistema opera, as partes interessadas podem identificar que flu-
xos de pagamentos ou beneficios devem ser reportados pelas empresas e que 6rgios
governamentais devem ser obrigados a reportar a sua angariacdo. Conhecer como o
pais obtém as suas receitas — através dos pagamentos efetuados por empresas na forma
de impostos, royalties ou cotas da produgdo do petrdleo, gis ou minérios — é o primeiro
passo para entender de onde podem surgir problemas. Muitas s3o as oportunidades
para erros de calculo ou falhas piores quando as empresas computam o montante que
devem. Se os governos nio verificarem se os montantes pagos estdo corretos e nio
publicarem os resultados, os sistemas financeiros ficardo vulneraveis a corrupgio e
ma administragio. Este capitulo do guia explica como riscos e remuneragdes influen-
ciam os tipos de sistemas juridicos e contratos que regem as industrias extrativas.
O Capitulo 6 descreve os tipos de contratos predominantes nas indastrias extrativas.
O Capitulo 7 descreve as formas de pagamentos efetuados ao governo. O Capitulo 8
trata dos érgdos governamentais que administram esses recursos. O Capitulo 9 des-
creve como os governos devem verificar os valores recebidos e outras areas onde os
sistemas financeiros sdo vulneraveis a corrupc¢do ou a ma administra¢do. Espera-se
que essas informagdes preparem e capacitem os membros da sociedade civil para
cobrarem a prestacio de contas as institui¢des governamentais. Se o acompanha-
mento e a verificacio necessarias nio estiverem a ser feitos, entdo a EITI deve ser um
instrumento para garantir que os mesmos sejam de fato efetuados.
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99



100

ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

5.1 Estrutura Juridica

A legislagdo, as normas e as disposi¢des contratuais de um pais determinam como
um recurso é desenvolvido e que pagamentos o pais recebe em troca por conceder a
empresa o direito de extrair tal recurso. Essa é uma relac¢io bi-direcional; ambas as
partes necessitam uma da outra, assim cada parte deve confiar que os termos sejam
justos. Os contratos e legislacdes que regem os impostos e outros pagamentos defi-
nem os pagamentos que as empresas devem efetuar e para quais 6rgdos governamen-
tais devem envia-los. Para contextualizar essa discussio, nés descrevemos o papel do
risco e da remuneracio na determinagdo da estrutura juridica de um pais, as prin-
cipais modalidades de arranjos contratuais e as formas de pagamentos vinculadas a
esses contratos.

Caixa de texto 5.1: Companhias Nacionais de Petréleo (CPNs)

Muitos paises preferem que as CNPs se responsabilizem pela exploracao,
desenvolvimento e exportagdo das reservas do petréleo ou entdo que se asso-
ciem a outras empresas para fazé-lo. Nesses casos, as CNPs também pagam
impostos e royalties ou outras formas de compensagio ao governo. O governo
tem interesse em garantir que a CNP seja um produtor eficiente e que pague
corretamente os valores devidos ao governo, para a tesouraria publica. O
governo pode também ter outros interesses para além de garantir que a CNP
seja um produtor eficiente, como a administragdo de programas sociais ou a
criagdo de empregos. De qualquer das formas, os cidaddos beneficiam com
uma maior transparéncia relativamente as exigéncias do governo e ao desem-
penho das empresas.

5.2 Risco e Recompensa: Fatores que Influenciam
os Termos de um Contrato

Os contratos do petréleo, gas e exploragio mineira podem ser muito longos e com-
plexos, pois aqueles que os elaboram procuram incluir todas as eventualidades que
possam ocorrer durante o periodo de vigéncia do contrato (que podem ser décadas) e
assim tentam pré-determinar o que as partes devem fazer na eventualidade de situa-

¢des imprevistas ocorrerem.

Ainda assim, s3o relativamente poucos os principais termos e questdes abordadas
num contrato. Essencialmente, esses termos incluem:

. Quem pagara pela exploragio e desenvolvimento?
. Como serdo financiados os custos de produgdo?
. Quem administrara a operacio?
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" Como sera partilhado ou vendido o recurso produzido?

" Qual a ordem de pagamento, as partes, a utilizar?

Estes fatores sao tratados de maneira diferenciada em cada uma das modalidades de

contrato.

E importante compreender que as empresas da industria extrativa sio negécios de
risco. As empresas assumem riscos em rela¢do a exploragio e a flutuagdes no prego
de uma commodity e também devem prover fundos para explorac¢do, desenvolvimento,
conhecimento técnico especializado e gestdo operacional. Em troca, as empresas pro-
curam recompensas justas, uma taxa de retorno de capital razoavel e controlo do pro-

grama.

Toda a exploracio de uma commodity envolve riscos, mas sdo riscos calculados.
O célculo fundamenta-se na probabilidade de muitos e diversos fatores. Em geral,
a empresa precisa garantir bastante participacdo em opera¢des bem-sucedidas (isto é,
a recompensa) para compensar pelos recursos financeiros perdidos em empreendi-

mentos de exploragdo mal sucedidos (ou seja, o risco).

Figura 5.1: Recompensa Sustentavel x Risco
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PASSADO PRESENTE FUTURO
Probabilidade de Sucesso Probabilidade de Sucesso
(PDS) 20% (PDS) 20%
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Sucesso

\/
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Acionistas

Potenciais campos

Alguns sucessos tem de financiar a futura exploracao

Por exemplo, imaginemos que hajam cinco oportunidades para explorac¢io em cinco
paises diferentes. Os estudos realizados nesses paises apontam para uma probabilidade
de 20% de descobrir petroleo em cada um dos potenciais campos, em cada pais em
questdo — ou seja, 20% de probabilidade de sucesso. A expetativa é que um em cada

cinco desses potenciais campos se tornard, de fato, comercialmente bem-sucedido.
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Para uma empresa petrolifera ser sustentavel significa que um empreendimento bem-
sucedido deve gerar fundos suficientes para perfurar cinco ou talvez até mais pogos

de exploracio no futuro.

Os termos negociados num contrato de partilha de producdo ou estabelecidos pela
legislacdo, devem garantir a empresa uma recompensa razoavel pelo risco assumido.
Se o risco for elevado, entdo os termos do contrato sio normalmente mais favoraveis

a empresa.

Existem muitas incertezas em negocia¢des contratuais. Se a area é uma bacia petro-
lifera ndo comprovada, entdo deve-se fazer suposicdes sobre potenciais campos, tais
como a probabilidade de encontrar petrdleo, a probabilidade desse petrdleo ser tecni-
camente exploravel, a quantidade do petréleo que ird jorrar do poco (conhecida como
“taxa de fluxo”), quanto tempo decorrera para que a produgio seja suficiente para

pagar pelos trabalhos ja realizados e assim por diante.

Uma vez que se comprove a existéncia do petréleo numa bacia, algumas dessas incer-
tezas desaparecem, como por exemplo, a rocha de origem terd existéncia comprovada.
O risco serd, portanto, menor e os paises irdo frequentemente modificar os termos
para a proxima cria¢do de contratos, provocando uma taxa mais elevada de retorno
para o governo, que reflita a reducio desse risco. Posteriormente, quando os campos
potencialmente mais atrativos tiverem sido perfurados ou quando uma mina estiver
no final da sua via 1til, os termos fiscais podem novamente ser relaxados para atrair

empresas para a exploragdo de campos menores ou marginais.

Portanto, os termos de contrato podem variar bastante. Por exemplo, numa bacia de
hidrocarbonetos, os termos contratuais dependerdo da atratividade da area e quando,
durante a vida til da bacia, é que os contratos forem executados. Outros fatores exter-
nos, tais como a perce¢do da tendéncia dos precos futuros do petréleo no momento
da negociagdo dos contratos, também influenciam os termos contratuais. O mesmo
acontece com os contratos de gis natural e de mineragdo. Se, no momento da assi-
natura do contrato, houver a expetativa de que os precos sejam baixos, os operadores
terdo percebido riscos financeiros elevados e procuraram fazer deste um projeto vidvel
numa situagdo de prego baixo. (Isto acontece em companhias petroliferas internacio-
nais, mas também nas nacionais quando decidem investir ou n3o, em novas produ-
¢oes.) Este foi o caso dos contratos assinados no final da década de 1990 quando os
precos do petréleo, gas e outras commodities estavam baixos. Por outro lado, quando os
pregos das commodities estiverem elevados e houver a expetativa de que permanecam
altos, como foi o caso no periodo 20042008, paises anfitrides perceberdao um prego
de risco menor e contemplardo termos contratuais que ndo requeiram que um projeto
seja bem-sucedido numa situagdo de baixo preco, pois tal n3o se aplica. Na industria
petrolifera, por exemplo, desde o final da década de 1990 ao inicio da década de 2000,
o preco médio por barril permaneceu estivel em $20 ddlares e as empresas exigiam

que os projetos fossem vidveis a $15 dolares por barril. Regides como as areias oleosas
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do Canada nio eram consideradas comerciais. Recentemente, no entanto, como o
preco do petréleo estd bem acima dos $40 dolares, em média $60-$70 por barril, os
projetos em areias oleosas que exigem num preco mundial do petréleo entre $30-$35

para sua viabilidade, s3o vistos como altamente comerciais.

Para a EITI Bésica, a importincia dessas variaveis reflete-se na pesquisa que agregado-
res ou auditores devem realizar para garantir os termos dos muitos diferentes tipos de
contratos em execugdo. Para a EITT Plus, as partes interessadas devem examinar, nos
seus respectivos paises, se o formato dos contratos e os seus termos s3o adequados aos

tipos de riscos existentes no pais e nos mercados mundiais.
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CAPITULO 6
Modalidades de Contrato
Predominantes

Os varios tipos de contratos utilizados nas industrias extrativas determinam os direi-
tos e obriga¢des do governo e das operadoras comerciais. Esses contratos, nas suas
varias formas e propésitos, distribuem os riscos do empreendimento entre as partes e

as recompensas em caso de sucesso da exploracio.

As trés modalidades de contrato predominantes s3o: (1) contratos de partilha da pro-

dugdo, (2) contratos de concessdo e (3) contratos de prestagio de servigos técnicos.

Outras formas de contrato, tais como contratos de margem e contratos de risco, ndo
sdo t3o comuns e serdo brevemente mencionados neste guia. E importante salientar
que novas variacdes das principais modalidades de contrato surgem continuamente
e evoluem a medida que os governos e membros da industria extrativa refinam o seu
conhecimento sobre o negdcio, reagem as suas necessidades e objetivos e respondem
as realidades do mercado.

Os membros da sociedade civil necessitam entender essas modalidades de contratos

ao menos em termos gerais, para que:

I. compreendam como o desempenho das partes sob contrato afetam os rendi-
mentos ou retornos pagos aos governos pela indutstria extrativa (conhecido na

induastria como “parcela do governo”);

2. Analisem se essas disposi¢des contratuais sdo os adequados para o pais.
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6.1  Contratos de Partilha da Producao (CPPs)

Os CPPs sdo transagdes comerciais em que a empresa desenvolve um campo sob a
supervisdo do governo. A empresa ou a parte contratada prové todo o capital, incluindo
o capital de risco e recupera os seus custos através do petroleo que produz. (Os CPPs
de gis natural sdo muito raros. No setor da mineracio, os governos podem exigir
o pagamento de royalties em géneros , mas nio utilizam a mesma estrutura de um
CPP).

Separadamente, o lucro é partilhado entre o governo e a empresa de acordo com uma
féormula acordada e distribuido entre as duas partes na forma do petréleo. Na maio-
ria dos paises, os contratos de partilha também englobam a cobranca de impostos,
assim, uma vez que o governo tenha recebido a sua parcela do profit oil, nio havera
cobranga de impostos a empresa sobre a produ¢do. Num CPP, o governo é proprie-
tario do recurso, apesar de concordar em contrato compensar a empresa que venha a

desenvolver o campo, através de pagamentos em géneros.
Caixa de texto 6.1 Gestao Governamental de Projetos CPP

As partes interessadas podem querer examinar cuidadosamente como o
governo, na forma de uma CNP ou outra entidade, gere os seus projetos CPP.
Num sistema CPP, a empresa contratada tem o controlo operacional do campo.
O contrato é gerido por um comité de gestdao, normalmente composto por
numeros iguais de participantes da empresa estatal e da empresa contratada.
O comité de gestao monitoriza o andamento da exploragdo e da produgio do
petréleo, assim como os custos do projeto; e exerce uma funcdo de supervisdo
e controlo através do desenvolvimento conjunto de planos de trabalho anuais,
orgamentos, principais contratos e planos para o desenvolvimento estratégico
de descobertas do petréleo e gés. Todas essas atividades est3o sujeitas a apro-

vacdo da CNP antes de serem executadas.

Quais os Fluxos de Beneficios para os Objetivos da EITI? O principal fluxo de beneficios
(ou fonte de pagamento) de um CPP é o direito do governo a sua parcela da produgio.
As companhias produtoras também podem ter outras obriga¢des na forma de impos-

tos e pagamentos.

Quais as Principais Questdes Contabilisticas para os Objetivos da EITI? Para a EITI, as

principais questdes associadas a esse tipo de contrato incluem:
I. Calculo da parcela dos pagamentos em géneros

2. Calculo do valor monetirio equivalente aos pagamentos em géneros
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Num CPP do petréleo, o termo “cost 0il” (recupera¢io dos custos do petrdleo) é defi-
nido como a quantidade do petréleo que a parte contratada mantém como pagamento
pelos custos de exploragdo, desenvolvimento e producio. “Profit 0il” (petréleo de lucro)
é o petrdleo remanescente, distribuido entre a operadora comercial e o governo em
percentagens previamente acordadas. Por vezes existe uma terceira categoria de “tax
oil” (imposto petrolifero), que é a quantidade do petréleo paga ao governo e que cor-
responde a parcela de impostos devidos (em contraste com a parcela do lucro). Alguns
paises incluem o montante de “tax 0il” devido ao governo na parcela do profit oil.

Caixa de texto 6.2: Calculo do Profit Oil

Para a EITI, as questdes principais sdo: os pagamentos do cost oil e do profit oil,
a estimativa do profit oil pelo governo, outros tributos pagos pelas empresas e
como o petréleo é convertido em valores monetérios (pela empresa em nome
do governo ou pela prépria CNP). Indo além da EITI bésica, as questdes prin-
cipais incluem como as empresas calculam o cost oil e a adequagao da gestao

governamental do setor.

Caixa de texto 6.3: Célculo do Cost Oil

Observe como os custos s3o controlados, a eficicia com que representantes
do governo no comité de gestdo desempenham as suas fung¢des e como o

custo financeiro é convertido em numeros de barris. (Ver Anexo E).

As formulas para calcular essas parcelas variam de pais para pais. Podem ser encontra-
das nos contratos ou por vezes sio determinadas por lei. Os auditores ou agregadores
da EITI devem certificar-se que essas féormulas sejam elaboradas corretamente por

empresas e governos para garantir que o pais obtenha a sua parcela justa de receitas.

De uma forma geral, é dificil determinar com exatidio qual a parcela destinada ao
governo em cada CPP, mesmo com a aplica¢do direta dos termos contratuais. Um
auditor precisara saber o montante de produ¢io de um campo num dado ano e entdo
aplicar esta andlise de acordo com os termos contratuais para determinar a parcela
que a empresa pode reter para recuperar os seus custos (ou seja, o cost 0il), o montante
remanescente (ou seja, o profit oil) e a parcela do profit oil devida ao governo conforme
os termos do contrato. Para uma explica¢do mais detalhada de como calcular os custos
salariais e custos petroliferos consulte o Anexo E. mais detalhado O Anexo F apre-
senta uma discussdo mais detalhada sobre como calcular o profit oil de uma empresa
num CPP. O Anexo G ilustra como calcular a cota de participacio do capital de uma
empresa a ser mantida num CPP (montante combinado do petrdleo a ser mantido

pela empresa, incluindo cost oil e profit oil).
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Quais as Principais Questdes de Gestdo num CPP? Uma empresa estatal supervisiona
a gestdo do CPP, pois a operacdo de um CPP requer aprovag¢do burocratica em todas
as decisoes, especialmente a aprovagio de custos para a recuperag¢io do cost oil. Inva-
riavelmente, alguns custos ndo serdo aprovados ou a aprovag¢do exigird muito tempo,
até mesmo para os casos em que os custos sao legitimos. Em estagios avancados, as
partes interessadas podem desejar examinar se o 6rgdo governamental designado esta

a administrar o CPP com eficicia.

Outras questdes podem surgir quando o governo é parceiro numa concessio ou um
CPP, incluindo:

. O governo pode pagar sua parcela?

. O papel do governo representa um conflito de interesse para uma empresa
conjunta?

. As contas de uma empresa conjunta sdo auditadas adequadamente para os

objetivos da EITI?

O Anexo H apresenta uma discussio sobre esse assunto.

6.2 Contratos de Concessao

Um contrato de concessio licencia uma empresa (ou mais especificamente, uma
empresa principal e as suas parceiras num empreendimento conjunto) a explorar
uma area geografica. Os direitos ao recurso (por exemplo, petrdleo ou cobre) s3o juri-
dicamente mantidos pela operadora comercial. A empresa concessionaria financia
todos os custos operacionais, desenvolvimento e produgdo. O governo normalmente
recebe royalties, pagamentos relativos a extensdo da area de exploracio e tributos pagos
pelo empreendimento conjunto, assim como bénus e contribui¢des sociais. No setor
de minerac¢do, uma lei ou um estatuto de mineragdo pode determinar os termos para
compensacio e normas de implementac¢do. Os contratos também podem incluir ter-
mos especiais, como a isenc¢do de royalties ou a concessdo de subsidios especiais. Se
o governo for um parceiro do empreendimento conjunto, também deve receber uma

cota da produgido correspondente a parcela devida.

Quais os Fluxos de Beneficios para os Objetivos da EITI? Royalties, pagamentos pela exten-
sdo da area de exploragdo, impostos sobre mineragdo e pagamentos de tributos efetua-

dos pelo empreendimento conjunto, assim como bénus e contribui¢des sociais.

Quais as Principais Questbes Contabilisticas para os Objetivos da EITI? A principal
questdo refere-se ao cilculo efetuado corretamente, pela empresa, dos pagamentos
de impostos, royalties e outras taxas, como determinado no contrato de concessdo. O

Capitulo 77 aborda as questdes referentes ao célculo de tributos e royalties.
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Caixa de texto 6.4: Verificacdo do Calculo de Royalties

A EITI exige apenas que um auditor reconcilie o célculo dos royalties das
empresas (mais taxas de exportacdo e IVA, se atribuivel) com o célculo e os
relatérios do governo. As partes interessadas podem solicitar que um auditor
examine esses numeros. Uma forma de fazé-lo é comparar o célculo da
empresa referente ao volume liquido da produgdo do petréleo ou gds com o
célculo efetuado pelo governo e verificar se esses célculos s3o coincidentes.
Se o royalty for varidvel (em funcdo do preco mundial ou do volume do petréleo
produzido), o auditor pode verificar os montantes totais do governo e das
empresas para certificar-se de que ambos calcularam os royalties arrecadados.

6.3 Contrato de Prestacao de Servicos Técnicos

Em contratos de prestagdo de servigos técnicos, o governo mantém o controlo dos
recursos e estabelece um contrato com uma empresa de prestagdo de servicos técni-
cos, mais especificamente, trabalhos de exploragdo, construcio e gestio de desenvol-
vimento. O governo detém o recurso produzido e a empresa recebe o pagamento em

monetario ou em commodity (ou seja, petréleo).

Neste tipo de contrato, a remunerag¢3o nio é baseada na produgio, mas em atividades
(por exemplo, horas de trabalho prestadas pela empresa contratada). Normalmente
esse tipo de contrato ndo atrai as companhias do petréleo, mas pode ser considerado
como um meio de avaliar areas futuras ou, posteriormente, algumas atividades de
desenvolvimento de campo que envolvam riscos. Contratos deste tipo foram assinados
em alguns dos paises membros da OPEP no Oriente Médio, incluindo Ira, Kuwait e
a Arabia Saudita, por limitados periodos de tempo, para estudos especificos ou para

determinados projetos de construgio.

Quais os Fluxos de Beneficios para os Objetivos da EITI? A EITI nio contempla contra-
tos de prestacdo de servigos técnicos, uma vez que nessa modalidade de contrato a

empresa nao efetua pagamento algum ao governo.

6.4 Outras Modalidades de Contratos

Contratos de margem e contratos de risco sdo dois tipos adicionais de contrato rara-
mente utilizados. Sdo usados principalmente no setor do petréleo e constam deste

guia apenas a titulo informativo.
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Contratos de Margem. Contratos de margem fizeram parte de alguns contratos de con-
cessdo antigos e normalmente nio estao inclusos nos novos contratos. Num sistema
de margem, a empresa concessiondria produz petrdleo e recebe uma percentagem
fixa do prego de mercado ou um montante determinado por barril do petréleo (ajus-
tavel em algumas circunstincias). Apesar de a margem ser normalmente baixa (por
exemplo, $2 délares por barril), a disposi¢do pode ser atraente para as companhias
do petrdleo quando os pregos do petréleo estiverem baixos. Esses termos de contrato
ainda s3o praticados em Abu Dhabi e Om3, mas n3o s3o utilizados em novos contratos

naqueles paises.

Contratos de Risco. Contratos de risco existem num sistema de concessdo em que a
empresa concessionaria paga royalties e tributos. Nesses contratos, o comprador do
petrdleo é a CNP e compra o petrbleo a um baixo prego pré-determinado. Tais contra-
tos ainda ocorrem em alguns paises da América do Sul (por exemplo, na Argentina).
Esse tipo de contrato concede 3 CNP todos os beneficios do valor excedente do preco
do petréleo enquanto restringe a concessionaria a produzir e obter lucro dentro do

limite de prego estipulado.

6.5 Quais os Fluxos de Beneficios para os Obijetivos
da EITI?

A empresa produtora reporta dados sobre sua producio e sobre os tributos, royalties e
outras taxas pagas sobre tal producio. Com os lucros restritos por um preco limite, o
montante que a empresa paga referente a impostos sobre o lucro serd menor do que
em outros sistemas.
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CAPITULO 7
Tipos de Receitas Governamentais
Predominantes

A EITT exige que todos os pagamentos relevantes referentes a petréleo, gs e minérios

sejam publicados. Os governos obtém receitas geradas pela exploragdo do petréleo,

gas e minérios de virias maneiras, mas principalmente através de:

Tributos

Royalties

Pagamentos em géneros
Bénus

Dividendos

Rendas

A EITI ndo exige que sejam divulgados os beneficios indiretos, tais como a constru¢io

de uma estrada ou uma ponte em troca pelo direito de adquirir uma cota de um campo

produtor do petréleo ou de desenvolver uma mina. Pelos motivos expostos a seguir, as

partes interessadas podem considerar a sua inclusdo.
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Como mencionado no Capitulo 5, a parcela do governo referente a opera¢des do petré-
leo, gis ou mineracdo varia conforme o nivel de risco geoldgico, politico ou comer-
cial & época do investimento. A parcela do governo agrega participagdes financeiras
em tributos, royalties, cotas de producdo e outras verbas geradas por tais operagdes.
A Tabela 7.1 ilustra a ampla variacio da parcela do governo referente a operacdes do

petréleo e gas.

Tabela 7.1: Parcela do Governo Proveniente de Operacdes de Petrdleo e Gds Natural,

por Pais
Camardes 1
México 31
Canadd 35
EUA - Golfo do México 42
Filipinas 46
Brasil 48
Cazaquistao 52
Costa do Marfim 55
EUA - Texas, em terra 59
Guiné Equatorial 60
Azerbaijao 62
Nigéria, em dguas profundas 65
Gabao, em terra 73
Sudao 77
Russia — Sakhalin 2 81
Noruega 84
Nigéria, em terra 87
Irao 93

Fonte: Departamento Geral de Contabilidade Norte-Americano, 1 de Maio de 2007.

7.1 Tributacao

Os governos obtém rendimentos das indistrias extrativas por meio de diversos tipos
de tributos. As formas mais usuais de impostos estdo descritas a seguir, além de varias
maneiras em que regimes de tributagdo sio modificados para acomodar necessidades

ou objetivos locais especificos.
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Caixa de texto 7.1: Passivos Fiscais Estimados

No caso da producdo do petréleo, os montantes sdo normalmente elevados,
assim os contribuintes efetuam pagamentos a medida que produzem petréleo
(em geral, mensalmente), utilizando estimativas de passivos fiscais. Ao final
do ano, essas estimativas serdo comparadas a um célculo preciso do passivo
fiscal daquele ano, que pode apontar um pagamento excessivo ou insuficiente
e ird requerer, portanto, uma reconciliagao final.

Impostos sobre Lucros. Muitos paises cobram impostos sobre os lucros que um produ-
tor obtém pela atividade de extra¢do. Esses impostos incidem sobre a diferenca entre
receitas e custos. Em certos casos existe tanto um indice basico para o imposto como
um imposto adicional sobre o lucro excessivo ou sobre o lucro incorrido quando os

precos excederam determinado limite.

O Reino Unido cobra impostos corporativos assim como impostos sobre a receita do
petréleo. A Nigéria cobra impostos sobre os lucros. A Angola cobra impostos sobre
a renda obtida. O Cazaquistdo cobra impostos sobre o lucro excessivo. Os Estados
Unidos cobram impostos sobre lucros extraordindrios.

Existem duas questdes a considerar:

" Esses impostos estdo calculados adequadamente? (isto é, os montantes declara-

dos referentes a custos estdo corretos e sdo dedutiveis para a operadora?);

" Os impostos sdo pagos dentro do prazo?

Impostos Corporativos. Um imposto corporativo incide sobre o lucro de uma empresa,
é calculado ao subtrair da venda bruta os custos operacionais, a remuneragdo, 0s juros
e a depreciacio de capital, as cotas de exaustio e outros fatores dedutiveis. O imposto
corporativo normalmente varia de 15 a 45 por cento sobre o lucro liquido, entretanto,
na produgdo de hidrocarbonetos, pode chegar a 85 por cento sobre o lucro liquido.

E pago em monetario para as autoridades tributarias relevantes do pais.

O escopo dos custos operacionais admissiveis é crucial para esse célculo. Para os
objetivos da EITI, é importante estar atento aos muitos itens controversos dos custos
operacionais. Muitas companhias extrativas internacionais estabeleceram, em outros
paises onde operam, organizag¢bes centralizadas para aquisi¢des — o custo verificado
pela entidade local corresponderd a uma fatura emitida por aquela organizag¢do para
aquisicdes e nao de um fornecedor independente, assim pode haver pouca transparén-
cia sobre custos externos. Normalmente essas organizagdes acrescentam uma mar-
gem percentual para cobrir custos administrativos e despesas indiretas e talvez ainda

assim obter lucros.
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Uma outra area obscura refere-se 3 maneira com que custos com recursos humanos
estrangeiros sdo cobrados numa operacio local. E provavel que esses custos sejam ele-
vados se forem comparados com custos locais equivalentes, mas a companhia interna-
cional cobrar despesas indiretas e um elemento de lucro, além dos custos basicos de
salario e quaisquer custos indiretos (por exemplo, deslocamento, moradia, educagdo
adicional). A composicdo desses custos raramente serd percetivel 8 companhia local.

Caixa de texto 7.2: Isencio de Impostos

Para incentivar o investimento, os governos ocasionalmente concordam em
conceder uma ‘isencdo de impostos’, que consiste num periodo de alguns
anos sem cobranca de impostos ou um periodo livre de deprecia¢do e assim
o investimento inicial pode ser inteiramente abatido do pagamento de impos-
tos. A isengao de impostos caiu em desuso, pois tém uma conotagdo politica-
mente negativa e o impacto sobre o fluxo de caixa para iniciar uma escavagao
nao é grande, dado que uma escavagao incorreria em perdas e ndao em lucros

nos primeiros anos.

Numa empresa do petréleo e gas, os custos de exploragio sdo dificeis de vincular
a atividades materiais. E provavel que a grande parte dos custos de exploragio seja
desconsiderada, portanto ndo haverd nada tangivel para se verificar. Bons sistemas
de controlo s3o necessarios para monitorar e gerir os custos de explora¢3o. Tais cus-
tos s3o normalmente dedutiveis de impostos e afetardo diretamente o montante de

impostos a ser pago pela empresa.
Caixa de texto 7.3: Regimes de Tributacdo

A EITI exige apenas que os célculos das obriga¢des tributdrias de empresas
e do governo coincidam. Mas como esses calculos podem ser complexos, as
partes interessadas devem questionar se as firmas responsdaveis pela auditoria
das empresas examinaram os célculos e se certificaram de que os relatérios
estdo em conformidade com as normas internacionais de contabilidade. Isto
assegura que alguém verificou os célculos para garantir que somente os cus-
tos designados foram deduzidos e que os célculos estdo corretos. As partes
interessadas também necessitam compreender que num sistema tributario,
o governo pode ndo receber muitas receitas da produgdo do petréleo nos pri-
meiros anos, quando as empresas estdo ainda a recuperar custos substanciais

relativos aos investimentos realizados para a produgdo de petréleo.

A EITI também pode ser uma plataforma para observar se o sistema tributario
corrente é adequado para um determinado pais, se maximiza valores e atrai
investimentos, e/ou se sistemas mais simples podem ser mais féceis de moni-

torar e colocar em pratica.
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Imposto de Renda Local. Os paises podem exigir que as empresas que operam em
areas locais paguem os seus impostos diretamente aos governos locais (como no Quir-
guistdo, por exemplo). Tais impostos podem estar relacionados a contribui¢ées sociais
ou podem ser uma percentagem do imposto sobre lucros. Essas disposi¢des tém o
objetivo de garantir que alguns beneficios da exploragdo de recursos sejam mantidos

localmente.

Ocasionalmente, a exploragdo de uma mina proporciona contribuicdes diretas mate-
riais ou em monetirio para as comunidades locais. Entretanto, tais contribuicdes
necessitam ser geridas com muita sensatez ja que podem desencadear conflitos entre
as comunidades que fornecem m3o-de-obra, habilidades e servicos para as operacdes
e que se beneficiam de uma forma desigual desses acordos. Isto aconteceu recente-
mente numa das maiores opera¢des de extracio de ouro do Peru e gerou um atrito

local significativo e alguma violéncia.

Imposto de Renda de Pessoa Fisica. O imposto de renda de pessoa fisica pode ser cobrado

de funcionarios seniores exilados.

Imposto sobre o Valor Acrescentado. A maioria dos paises adota um imposto sobre o
valor acrescentado de 10 a 20 por cento, que incide sobre atividades que acrescentam
valor a um produto ou servi¢o prestado. Esses impostos s3o destinados diretamente ao
governo e referem-se as atividades econémicas geradas pelo setor de mineracio.

Impostos sobre Importagdo e Exportagdo. Impostos sobre importagdo e exportagio sio
cobrados pela maioria dos paises sobre bens importados a fim de incentivar a produ-
¢do local. Em alguns casos, cobram-se impostos sobre exporta¢des para gerar receitas
adicionais para o governo. Em novos projetos, alguns paises nao cobram esses impos-

tos com o objetivo de incentivar investimentos domésticos.

Imposto sobre Lucro Excessivo. O imposto sobre lucro excessivo é definido em relagio a
lucratividade do empreendimento, portanto esse imposto s6 pode ser aplicado quando
o projeto apresenta uma taxa de retorno acima de um limite especifico e pré-determi-
nado (por exemplo, 20 por cento). Alternativamente, um “imposto basico” pode ser
aplicado sobre o lucro de todos os projetos; um imposto adicional somente podera ser
aplicado a projetos especificos devido ao carater exclusivo de extensdo de 4rea ou loca-

lizagdo. Nesses casos, o imposto é denominado “vinculagdo de despesa.”
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Um exemplo de Papua Nova Guiné
Papua Nova Guiné, na vanguarda do desenvolvimento de impostos sobre lucros adi-

cionais (ILA), adotou um dos sistemas mais complexos.

Imposto Bdsico sobre Imposto sobre
Lucros Lucros Adicionais
Mineragio 35% 35%
Petréleo 50% 50%

O imposto sobre lucros adicionais (ILA) € aplicado quando os “recebimentos liqui-
dos de caixa” sdo positivos, em outras palavras, quando a soma da renda tributdvel,
menos as dedugdes permitidas, excede a despesa de capital e o imposto de renda pago.
(Caso contrdrio, eles sdo transferidos e ajustados pelas flutuagdes da taxa de cambio).
Isso normalmente significa que o ILA comega apés a recuperagio do custo do investi-
mento. A percentagem do ILA incide, em resumo (as formulas sdo complexas), sobre

o lucro restante apds a dedugdo do imposto bdsico sobre os lucros.

Rendas Extraordindrias e Cobranga de Impostos. Durante a recente subida dos precos
de metais e outras commodities, impulsionada pelas economias em expansio da China
e da India, muitas empresas obtiveram lucros substanciais que levaram os paises a
instituir um imposto sobre lucros adicionais, n3o especificado no contrato original.
Nesses casos, o imposto sobre lucros adicionais também é conhecido como “imposto
sobre lucro extraordinario”. Cada vez mais os paises incluem este tipo de imposto nos
seus contratos e o ponto inicial é definido por uma férmula vinculada a recuperagio
do investimento original, as taxas de retorno acordadas sobre investimentos, ao preco
da commodity em comparagdo a uma referéncia e ao lucro bruto. Se a férmula for
bem concebida, ambas as partes devem ficar satisfeitas com a distribui¢io dos “lucros

inesperados.”

Retencao de Impostos sobre Dividendos. Quando as empresas transferem dividendos ou
lucros liquidos de uma pais para outro, pode haver também uma reten¢io de impos-
tos sobre dividendos, que pode configurar um imposto adicional sobre lucros, nor-
malmente entre 5 a 15 por cento. Alguns paises possuem tratados de tributagdo com
outros paises, assim dividendos ou lucros n3o sdo tributados duas vezes. O efeito
resultante pode ser uma redug¢do do montante de impostos pagos no pais exportador

ou um cancelamento total do imposto.
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Caixa de texto 7.4: Tributacdo Durante o Periodo de Existéncia de um Projeto

A maioria dos impostos apresenta percentuais fixos ou entdo periodicamente
determinados pelo governo. No entanto, os paises querem incentivar as empre-
sas a extrairem de um pogo ou mina até a ultima gota possivel para estender
a vida de um recurso natural existente no pais. Os percentuais de tributagdo
normalmente funcionam como incentivos para que as empresas produzam
mesmo quando os precos estdo elevados e a producdo é pequena. Esta é a
situagdo inversa de um imposto sobre lucros excessivos, em que governos
podem variar os percentuais de tributagdo para que o governo obtenha mais
receitas quando os precos estdo elevados. Em alguns contratos, os percentu-
ais de tributacdo podem mudar dependendo dos critérios iniciais, tais como
a lucratividade do empreendimento dimensionada pelo poder de ganho his-
térico ou pela taxa de retorno interna do empreendimento ou ainda pelo quo-
ciente entre a remuneracdo acumulativa da empresa contratada e os custos,
por vezes chamado de “Fator R”.

Observagio sobre o Prego de Referéncia do Petrleo. Muitos impostos fundamentam-se
nas receitas de um projeto. A receita do petréleo é igual a produgio do petréleo multi-
plicada pelo preco do petréleo. Apesar dos precos de referéncia do petréleo ou spot pri-
ces, serem divulgados abertamente (por exemplo, Brent ou West Texas Intermediate), os

precos realmente pagos pelo crude exportado por um pais podem variar largamente.

Caixa de texto 7.5: Definicao do Preco de Referéncia do Petréleo

Examine os vdrios precos e compare-os; observe se os precos de referéncia dos

impostos sao razodveis.

O preco do petréleo é influenciado por varios fatores. Apesar do prego do petrdleo
estar relacionado com o grau de API (Medi¢3o de Densidade do Petrdleo), o valor real
do crude é baseado nos produtos que s3o gerados numa refinaria (denominado “valor
ou prego netback de refino” do crude). Uma vez que um campo tenha sido descoberto,
o crude é enviado para andlise. Baseado no rendimento, um valor ser-lhe-a conferido.
Uma margem de refino (o custo para refinar e transformar o petréleo num produto)
é entdo deduzida do valor do produto. O petréleo muito pesado (como o proveniente
de areias oleosas) ou contendo enxofre ou outras impurezas, exige um processo mais
dispendioso para transforma-lo num produto til. O crude que requer métodos mais
caros para converté-lo em produtos e possui um pre¢o menor do que o light sweet
crude (petroéleo leve) que apresenta menor custo para refinar. O petrdleo terd que ser
transportado do campo para uma refinaria, assim o custo de transporte serd também
deduzido para conferir um valor no ponto de exporta¢io, normalmente onde o crude

¢é armazenado em tanques.
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Se o crude for transportado por oleodutos, especialmente aqueles que cruzam fron-
teiras internacionais, como na Rssia e na Asia Central, entdo tarifas e outros custos
de transporte serdo deduzidos para que se chegue a um preco nethack no ponto parti-
lhado ou ao ponto onde o petréleo é mensurado para fins de tributagdo. No ponto de
fiscalizacdo, o volume de crude é medido com extrema precisdo. Neste ponto o crude
receberd um valor que ficard vinculado a um crude regularmente comercializado tal
como o “Brent a US$1,50 o barril.”

Existem outros fatores que podem afetar o preco do petréleo praticado ou dificultar
o estabelecimento de um preco adequado. Se o crude for produzido em quantidades
relativamente pequenas, pode ser dificil vendé-lo a terceiros por um preco justo ou um
preco de mercado independente. Se o crude for todo vendido a uma refinaria, o equi-
valente real do seu prego internacional talvez seja igualmente dificil de estabelecer.
Alguns paises publicam formalmente um preco para o crude mais elevado do que o
que possa ser alcancado no mercado (o que representa efetivamente uma outra forma
de imposto). Em outros paises, o crude é vendido antes que o preco seja conhecido e
estabelecido de forma retroativa, baseado num conjunto de varios tipos de crude (pro-
cedimento utilizado em Oma3).

Se crude de diferentes qualidades tiver que ser misturado, como poder4 ser estabele-
cido o valor de cada tipo de crude? Na Riissia, a maior parte do crude é vendida como
Urals Blend, uma composicdo de diversas qualidades de petréleo provenientes de
varios campos. Atualmente, nio existem compensacio pela utilizacdo de uma melhor
qualidade de crude na mistura, nem penalidades pela presenca de um crude de menor
qualidade.

Outra contrariedade pode ser o tempo. Se o crude deixar o ponto compartilhado e per-
correr um extenso oleoduto, pode levar até duas semanas antes que atingir o ponto de
exportac¢do e ser vendido. Se entretanto houver alteragdo no prego do crude — e é certo
que havera — que preco devera ser adotado no ponto compartilhado?

A CNP pode ser responsavel por estabelecer o preco do crude icado em seu nome.
Os precos para fins tributirios podem ser estabelecidos por normas diferenciais
(sujeitos ao grau API) em relagdo ao preco publicado. Na Nigéria, por exemplo, o
governo vende seu crude a um valor baseado em pregos de referéncia. No entanto,
para fins tributarios, o valor utilizado para os produtores de crude nigeriano é um
diferencial abaixo do preco de referéncia, o que beneficia as empresas.

Todas essas questdes necessitam ser abordadas em contrato para que fique claro como
o preco do petrdleo serd estabelecido, particularmente quando vendas de exportagoes

a terceiros a pregos justos nao puderem ser realizadas regularmente.
Implicagdo para a EITI. Auditores e agregadores necessitam entender o preco de refe-

réncia constante em cada contrato para garantir que o montante correto de impostos

(ou royalties) esteja a ser pago.
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7.2 Royalties

O que sdo royalties? Royalties referem-se a uma soma em dinheiro paga por uma con-
cessiondria ao governo. So pagos pela empresa que produz o recurso, seja ela privada
ou estatal. Sio impostos sobre receitas, mas a defini¢3o efetiva sobre que tipo de receita
é tributavel pode variar enormemente. Royalties podem ser cobrados ou pagos sobre
o montante bruto das receitas geradas pela quantidade do petréleo, gis ou minérios
produzidos, sem dedugdes de custos e sem considerar se existe ou nio algum lucro.
Royalties também podem incidir sobre vendas brutas ou liquidas do recurso e podem
variar de acordo com uma escala, dependendo da lucratividade da operacio. A Tabela
7.2 abaixo apresenta alguns exemplos de royalties. O montante é calculado de acordo
com uma férmula estabelecida por lei ou por um relevante contrato de concessdo de
licenga. Sio normalmente calculados sobre uma percentagem do valor do petréleo
ou mineral extraido. Os royalties constituem, normalmente, a maior fonte de renda

do governo.

Caixa de texto 7.6: Royalties do Petréleo — um Exemplo da EITI

Na Nigéria, os auditores relataram uma disputa juridica: a medig3o do petré-
leo exigida por lei deveria ser efectuada na cabega do pogo ou em algum outro
local? A dificuldade em determinar com exatiddo a producdo na cabeca do
poco levou a decisao de determinar o volume no ponto de exportacao, que é o

local mais eficaz para medir os volumes com precis3o.

Teoricamente os royalties representam a parcela em géneros pertencente ao proprieta-
rio, referente ao petréleo e gis produzidos na area de concessdo. Em paises como os
Estados Unidos, os royalties podem ser pagos a individuos, os quais podem, de acordo
com a constitui¢do norte-americana, ter direitos de propriedade sobre o solo e o sub-
solo. No entanto, na maioria dos paises, petréleo e gas podem ser extraidos somente

apoés a aprovagdo de legislagdes especiais ou de uma licenga concedida pelo governo.
Caixa de texto 7.7: Calculo de Royalties do Petréleo

O montante de royalties a ser pago na producdo do petréleo normalmente

obedece aos seguintes parametros:

= Numeros de producdo da empresa operadora, por campo;
= O grau API correspondente a cada campo;

=  Precos predominantes para o petréleo produzido; e

= Taxa de royalty (calculada como uma percentagem do valor ou uma taxa

por barril.
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Tabela 7.2: Tipos de Royalties “Imposto sobre a producio bruta petrolifera”

Tipo de Royalty

(base tributdria)

Paises que utilizam o método
(exemplos de taxa)

Comentdrio

Receitas
provenientes de
vendas

Receita de Vendas
Liquidas

Lucro

Sistema unitario

Gana
3%—12%

A taxa varia conforme o quociente operacional
(em linhas gerais, o quociente entre o lucro e
a receita bruta)

Até 30%: royalty de 3%

Acima de 70%: royalty de 12%

Escala descendente entre os 30 e 0os 70%

Mogambique
8%-12%: diamantes
3%—8%: outros minerais

Taxa negocidvel dependendo do tamanho
da mina.

Arizona — EUA
Minimo de 2%

Botsuana

10%: pedras preciosas
5%: metais preciosos
3%: outros materiais

Determinado por um membro do comité.

China

Tarifa de compensac@o dos recursos
minerais (diversas taxas, por ex.:
1%: carvao, 4%: ouro)

Territério Norte da Australia
18% sobre os lucros netback menos
custos de producio e outros custos

Cada provincia australiana estabelece sua
prépria estrutura de royaltie.

Ontério, Canada
10% sobre os lucros

China
(montante em dinheiro, em Yuan/
tonelada)

Determinado por lei para cada mineral.

Pagamento de Royalties. Os royalties podem ser pagos em monetario ou em géneros.

Se um governo optar por pagamentos “em monetirio”, a empresa vende toda a pro-

dugdo e paga os royalties sobre ela. Quando os governos optam por pagamentos “em

géneros”, por exemplo, uma parcela material do petréleo derivada da produgio total

é entregue ao representante do governo (normalmente a CNP do pais). Os governos

normalmente optam por royalties do petrdleo ou gas em géneros quando existe a neces-

sidade de suprir as refinarias locais ou os consumidores para o consumo local do

produto. As taxas de royalty normalmente incidem sobre toda a producdo (incluindo

a parcela retirada para refino) a menos que o contrato de concessio estabeleca outros

indices. O contrato deve especificar claramente sobre que tipo de producdo as taxas de

royalty incidir3o.
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O Valor dos Royalties Incide Sobre Qual Volume? As empresas normalmente pagam
royalties sobre o volume de producio do petréleo que é “gerado e armazenado” e pos-
teriormente, vendido. Nem todos os hidrocarbonetos produzidos na cabe¢a do pogo
sdo armazenados. Uma parte é consumida no proprio processo de produg¢io, como
por exemplo, para a cria¢io de eletricidade. Também existe perdas devido a evapora-
¢do, vazamentos ou até roubo nas operacdes de produgdo, portanto os royalties ndo
sdo calculados com base na produgio na cabega do pogo.”® Também é extremamente
dificil medir a produgdo na cabega do pogco no momento em que o petréleo jorra, pois
petréleo, gis e dgua sdo extraidos num fluxo multifisico, em propor¢des continua-
mente instiveis — normalmente sai do po¢o um material condensado, cujo teor do
petréleo varia de o a 100 por cento. Quando o petrdleo € estabilizado (ou seja, a dgua
é separada e o gis enviado para um sistema de captacio e ai comprimido e reintrodu-
zido no reservatério ou entdo queimado), o volume do petréleo pode ser mensurado
fisicamente. Nessa etapa, as medidas s3o bem precisas. Os royalties podem assim ser

determinados com base no crude rigorosamente medido.”

Uma questdo fundamental no setor de minerag¢do é a co-existéncia de minerais. Uma
empresa pode obter uma licenca para explorar diamantes ou cobre e pode ter concor-
dado com as taxas de royalty para esses minerais. Se essa empresa retira uma pequena,
mas significativa quantidade de algum outro mineral (ouro, por exemplo), entdo ela
também deve pagar os royalties sobre o ouro. E importante que a producio de outros
minerais seja verificada e que o regime fiscal estabeleca disposi¢oes para o pagamento

de diferentes taxas de royalties para diferentes materiais.

Taxas Fixas. Os paises utilizam muitos métodos alternativos para a cobranga de royal-
ties. Alguns paises determinam um percentual fixo para as taxas de royalty. Os royalties
correspondem assim a um percentual fixo da receita gerada pela venda do petréleo e
do gas produzidos. O montante real de royalties pode variar significativamente de pais
para pais (por exemplo, uma taxa tipica para produtores em muitos paises da Europa
e do Oriente Médio é de 12,5 por cento, mas pode chegar a 30 por cento em outros

paises).

No setor de minera¢do, os royalties podem corresponder a um percentual sobre as
vendas brutas, por exemplo, cinco por cento sobre o valor arrecadado com a venda do
ouro, ou dois por cento sobre o valor arrecadado com a venda do cobre. Os royalties
da minerac¢do também podem corresponder, por exemplo, a $1 dblar por tonelada de
um determinado mineral e a $2 délares por tonelada de outro. As normas publicadas
mostram tabelas com as taxas aplicaveis a cada mineral. As especificacdes monetarias
por tonelada contidas nessas normas rapidamente se tornam obsoletas (devido a

inflacdo).
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Taxas Varidveis. Alguns paises adotam percentuais varidveis para as taxas de royalty,
os quais podem, por exemplo, aumentar a medida que a produg¢do aumenta. A relagio
exata entre taxas de royalty e produgdo ou outros parimetros, é definida em contratos
individualizados.

O Caso da Nigéria

A Nigéria adota uma taxa de royalty de 20 por cento para os campos petroliferos
onshore (em terra). Para os campos offshore (em mar alto) a taxa de royalty decresce
de 18,5 por cento para dguas rasas (0 a 100 metros) até 4% para dguas profundas
(800 a 1000 metros) e nenhum royalty € pago para profundidades maiores do que
1000 metros. Essa variagio reflete um custo econémico de perfuracdo de risco maior

em dguas profundas para as companhias exploradoras.

O Caso do Gana

No Gana, os royalties minerais correspondem a um imposto sobre a produgdo cobrado
de acordo com a Lei de Minérios e Mineragdo, que estabelece um royalty com variagdo
entre trés e seis por cento da receita total obtida pelo portador da licenga para explora-
¢dio mineira. A percentagem baseia-se na rentabilidade do empreendimento. Define-se
rentabilidade como o quociente operacional, determinado pela razdo entre a margem
operacional e o valor bruto do mineral extraido. A margem operacional € definida
pelo total dos minerais extraidos menos os custos operacionais. Em 2004, todas as

empresas pagaram um royalty mineral de trés por cento.

No passado, alguns paises utilizaram sistemas baseados em royalty, mas essa pratica
ja foi abandonada. No Reino Unido, por exemplo, um sistema de royalties estabelecido
a 12.5 por cento foi abolido nos campos petroliferos da por¢do setentrional do Mar do
Norte desenvolvidos ap6s 1982 e nos campos de gis da por¢ao meridional do Mar do
Norte desenvolvidos ap6s 1988. O sistema de royalties foi mantido para os campos

desenvolvidos em anos anteriores.

Pagamentos em géneros. Os royalties podem ser pagamentos em géneros e em acordos
CPP um governo pode ser autorizado a receber uma parcela real da produgdo. Nos
Estados Unidos, no Congo e em Angola, os royalties podem ser pagos em géneros. Tipi-
camente, tal producdo partilhada é utilizada para distribuir as remuneracdes dentro

dos setores do petréleo e gis. Para a EITI, as principais questdes s3o:

. Como é vendido o crude ou o gis
. Os procedimentos para estabelecer precos e selecionar compradores
- Como ¢ devolvido o dinheiro ao governo apés a venda do recurso

Obrigagdo de Fornecimento Doméstico. Por vezes os contratos exigem que um deter-
minado volume do petrdleo seja destinado a suprir o mercado local. Este petréleo é

normalmente vendido a precos internacionais, mas em alguns contratos, uma parte
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deve ser vendida a precos menores. Este dispositivo é denominado obrigagio de for-
necimento doméstico a precos reduzidos e portanto representa efetivamente um tipo
de imposto sobre receita. Por exemplo, em alguns CPPs na Indonésia, a empresa
contratada recebe o preco de mercado integral pelo petréleo produzido num campo
no decorrer dos cinco primeiros anos. Apés esse periodo, 25 por cento da producio
devem ser vendidos a 10 por cento do preco de mercado para o governo. Uma vez que
a receita gerada pela companhia produtora é menor (porque uma menor quantidade
do petrdleo é vendida no mercado), os royalties pagos também serdo menores.

7.3 Boénus

Bonus de Assinatura. Uma empresa paga um boénus de assinatura ao governo quando
um contrato é realizado através de uma licita¢io (concurso publico) ou simplesmente
quando um contrato é concluido ou assinado pelas partes. E um dispéndio contratual
legitimo, normalmente dedutivel de impostos e/ou um custos recuperaveis num CPP.
Pode variar de centenas de milhares de ddlares a $100 milhdes de délares, depen-
dendo do desempenho projetado para a area. O bonus de assinatura é uma fonte de

receita paga antecipadamente e independente do sucesso do empreendimento.

Bonus de descoberta. Um bénus de descoberta pode ser pago ao governo quando uma

empresa descobre um campo.

Bonus de produgio. Um bénus de produgdo pode ser pago quando a produgio tem
inicio ou quando a produgio atinge determinados niveis didrios. Esse bonus deve ser
dedutivel de imposto e/ou ser um custo recuperavel. Os termos do bénus s3o estabele-
cidos em disposi¢des contratuais com o governo. Esse pagamento tende a ser comum

em CPPs mas também é utilizado em acordos de concessao.

7.4 Dividendos

O pagamento de dividendos é uma distribui¢3o de lucros aos acionistas da companhia
de desenvolvimento. Quando o governo é acionista de uma companhia de desenvol-
vimento, tem direito a receber dividendos. O pagamento de dividendos ao governo é
um fluxo de beneficio e deve ser publicado nos relatérios EITI. O procedimento para
declarar e pagar os dividendos pode ser encontrado nas legisla¢des empresariais do
pais ou de jurisdicdes locais ou entdo nos estatutos sociais e outros documentos das

préprias empresas.
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Caixa de texto 7.8: Pagamento de Dividendos

Enquanto que a EITI sé exige que um pagamento de um dividendo seja recon-
ciliado com os recibos do governo, alguns paises podem querer realizar um
exame pormenorizado para determinar se os dividendos foram pagos na data
do vencimento ou se os acionistas do governo numa parceria optaram por rein-
vesti-los. E necessério definir o prazo de um dividendo e especificar quando

pode ser considerado um beneficio. No momento, as possibilidades incluem:

. Lucros subjacentes sao ganhos;

. Dividendos s3o declarados pelos diretores;

. Dividendos sdo aprovados pela reunido de acionistas; ou
= O momento em que o dividendo é pago.

A solugdo mais comum ¢é considerar o dividendo como um beneficio quando
o pagamento for efetuado. Entretanto, outras possibilidades podem ser igual-
mente validas se, por exemplo, um dividendo for aprovado sem que o governo
tenha solicitado o seu pagamento. Isto pode acontecer se o governo possuir
obrigacbes de compensagao para capitalizar a empresa pelo novo projeto de
desenvolvimento e nesse caso pode argumentar-se que existem, com efeito,
duas transacdes separadas: (i) O pagamento do dividendo e (ii) O (equivalente
e antagoénico) novo investimento realizado pelo governo. Se tais circunstan-
cias surgirem e os montantes envolvidos forem significativos, o GMS deve
consultar os auditores e entrar em acordo sobre a forma de os reportar.

7.5 Rendas Geradas por Concessées

Rendas sdo pagamentos efetuados relativamente ao direito de manter uma concessio,
que podem ser ou um arrendamento (lease) ou uma licenga.

Na Nigéria, a renda anual paga por uma Licenga de Prospecio do petréleo € calcu-
lada com base na drea da concessdo licenciada em quilémetros quadrados, multipli-
cada pela renda anual paga relativamente a essa drea. A renda anual varia conforme

a localizagdo do campo.

A entidade reguladora deve notificar a empresa sobre o montante de renda devido.
A empresa deve remeter o montante para a conta designada, como instruido.

As seguintes taxas adicionais também s3o pagas relativamente a uma licenca:
. Renda anual

- Solicitacao de licenca
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. Taxa de processamento
" Solicitacio de renovagio
" Solicitagdo de revogacio
" Solicitacio de atribuicio
" Solicitacdo de término

Rendas de concessio sdo pagas quer na data de aniversario da concessdo ou antecipa-
damente. Na maioria dos casos, o montante da renda e outras taxas nio ¢ significativo

comparado a receita total gerada pela industria extrativa.

7.6  Beneficios Indiretos

Empresas e governos normalmente chamam a atengdo para o beneficio econémico da
sua presenca no pais (por exemplo, cria¢io de empregos ou contribui¢cdes em infra-
estruturas, tais como estradas e fornecimento de eletricidade). No entanto, a EITI ndo
exige que beneficios indiretos gerados pela indistria extrativa sejam mencionados nos

relatorios.

Contudo, a distin¢do entre beneficios indiretos realizados por um pais e “impostos
locais” devidos pode ser ténue. Por exemplo, se for exigido a uma empresa, como
condicionante da licenga, que construa e seja responsavel pela manutencio de uma
escola proximo da area de operagdes, isso deve ser considerado um beneficio? Se um
candidato concordar em construir um amplo projeto de infraestruturas, como uma
estrada ou uma rede de transporte ferrovidrio, em troca de um direito preferencial
para poder aceder a uma area de exploracio do petréleo, gis ou minérios, o GMS pode
querer saber o valor da contribuic¢do para avaliar se a nag¢do receberd um valor justo
pela transagdo. Se uma concessiondria de exploragdo mineral efetuar pagamentos aos
estados ou comunidades locais que nio estejam citados em contrato, as partes interes-
sadas desejardo saber o montante desses pagamentos e se representam uma pequena
parte relativamente ao total dos fluxos de beneficios, que dessa forma poderdo ser con-
siderados irrelevantes. De acordo com a EITI, o GMS tem flexibilidade para concordar

com quaisquer termos que sejam adequados as suas necessidades.

Verificacdo de Beneficios Indiretos. E dificil verificar pagamentos efetuados por empre-
sas diretamente a comunidades locais ou outros beneficios indiretos porque em geral,
os beneficiarios sdo dispersos. Quando nio existe um Unico destino para as verbas,
pode ndo haver um mecanismo que possibilite a confirmacdo dos montantes declara-
dos pelo pagador. A divulgacio voluntaria desses beneficios também apresenta riscos.
A estimativa do valor do beneficio pode ser subjetiva e os custos expostos podem con-
ter muitos custos indiretos atribuidos a tais atividades. Ao publicar tais montantes,
o GMS pode ser visto como uma institui¢io que legitima ou confere credibilidade
a supostos beneficios que nio podem ser efetivamente analisados e reconciliados.
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Se esse tipo de beneficios for permitido ou se dever ser reportado, entio o GMS pre-
cisa garantir que todas as empresas os declarem e que sejam estabelecidas normas de
contabilidade e divulga¢do adequadas para que os montantes possam ser verificados,
caso sejam relevantes. O Anexo I apresenta um esclarecimento adicional sobre a esti-
mativa de beneficios indiretos, tais como empréstimos do governo para a constru¢do

de instalacGes.

7.7 Juntando as Pecas

O Capitulo 6 apresenta uma anlise das diferentes modalidades de contratos. Este
capitulo mostra as varias maneiras que os governos obtém receitas através desses con-
tratos. Existe uma enorme variagio entre os diversos paises, mas também dentro dos
proprios paises. Em cada um dos casos onde a EITI for implementada, sera necessario
que as partes interessadas participantes sejam informadas pela entidade reguladora
do governo anfitrido ou pela CNP, pelas empresas operadoras locais ou ambas, sobre
as modalidades de contratos e as parcelas de receitas previstas destinadas ao governo,
para que conhegam quais os fluxos de beneficios sio efetivamente pagos e quais s3o
relevantes. No caso em que o governo tenha contratado empresas estrangeiras para
realizar a extra¢io do petréleo, gis ou minérios, o governo pode precisar suspender a
clausula contratual de confidencialidade que mantém as informagdes em sigilo. Por
essa razdo é importante que o governo instrua as empresas a mencionar nos seus
contratos se tais informacdes ndo forem de dominio ptiblico. Os especialistas externos
podem auxiliar como facilitadores, mas apenas o governo anfitrido e as empresas rele-

vantes conhecerdo os pormenores das disposi¢des contratuais.

Nesta secdo, apresentamos exemplos desta varia¢do nos setores do petréleo e minérios
e consideramos como a produgdo de gis natural e de gis natural liquefeito (GNL)

demonstram essa diversidade.

Um Exemplo do Setor de Mineragdo

O setor de mineracdo do Gana ilustra as vdrias formas em que os governos obtém recei-
tas. O Gana cobra um imposto de pessoa juridica (25% do lucro liguido), royalties (3
a 6%, dependendo da lucratividade), dividendos (10 % das agdes de cada arrendatd-
rio), além de taxas de reconhecimento e prospecio, arrendamento das minas, renda

sobre a terra e outras taxas.

Em 2005 as empresas de mineragdo do Gana efetuaram $185 milhdes de dolares em
pagamentos juridicos de diferentes tipos. A Figura 7.1 mostra a composicio desses

pagamentos.
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Figura 7.1: Categorias Juridicas de Pagamentos do Setor de Mineracao do Gana

Royalties Minerais 14%
Seguranga Social A 4%
Imposto de Renda — Funciondrios - 8%
Imposto Predial e Territorial 4 0%
Imposto Aduaneiro 4 1%
Taxas de Processamento Alfandegario -+ 0%
Imposto Concessiondrio (5% sobre importagdes) -+ 1%
Imposto de Exportagdo 4 0%
Imposto da CEDEAO/ECOWAS* - o%
Imposto Nacional de Reconstrugdo (2,5%) -+ 1%
Dividendos pagos ao Estado 14%
Imposto de Pessoa Juridica 4%
CAPEX™ (gastos de capital)
T

53%

* CEDEAO: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, sigla em inglés)

CAPEX: Capital Expenditure (Despesas de Capital)

T T T T T T T T T T T T T T
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Caixa de texto 7.9: Relagbes Contratuais entre o Governo e o Setor Comercial

Para o desenvolvimento da EITI, as rela¢des contratuais entre o governo e as
empresas comerciais que trabalham com o desenvolvimento de recursos natu-

rais, assim como os termos de tais contratos, sdo cruciais em vérios aspetos:

Fluxos financeiros a serem analisados: Os fluxos de receita a serem auditados
podem variar de pagamentos de impostos e royalties em contratos de conces-

sdo a petrdleo distribuido ao governo em CPPs.

Principais Elementos de Auditoria: Os principais elementos de uma auditoria
EITI s3o: (i) identificacdo dos pagamentos de royalties e impostos efetuados
pelas empresas e confirmagdo do recebimento pelo governo; (ii) verificagao
das distribuicdes do petréleo em CPPs; e (iii) destino da parcela do petréleo
pertencente ao governo e destino do lucro financeiro obtido com a venda do

petréleo.

Elementos adicionais: A avaliacdo detalhada das transacGes financeiras, neces-
sdria para compreender completamente a eficcia das agdes do governo relati-
vamente 3s suas fun¢des de gestdo e supervisdo, exigird que se determine: (i)
se os pagamentos foram efetuados dentro dos prazos pelas empresas; (ii) se
os montantes foram calculados corretamente; e (iii) se os pagamentos efetua-
dos em monetdrio pelas empresas a CNP foram, por sua vez, pagos pela CNP

a tesouraria nacional dentro do prazo estipulado e de forma correta.
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Um exemplo do setor petrolifero

Como ilustra a Caixa de Texto 9.1, no Capitulo 9, um pais pode adotar tanto sistemas
de concessio como um CPP e pode adotar taxas varidveis para diferentes concessoes.
A tabela que descreve as concessoes do petréleo e os CPPs da Nigéria mostra que dife-
rentes empreendimentos conjuntos apresentam divisoes de produgdo e que os royalties
de empreendimentos conjuntos em regime de concessdo variam de acordo com a pro-
fundidade das dguas. A caixa de texto também ilustra que os CPPs da Nigéria sdo
relativamente novos e ainda ndo estdo em fase produtiva, portanto as parcelas do
governo (que serdo calculadas com base na recuperagio de custos permitida ds empre-
sas conforme contratos individuais) ainda séo desconhecidas.

Existem Diferengas Para o Setor de Gds Natural? As disposicdes fiscais para a explorac¢io
e produgdo de gis natural s3o bastante similares aos do petréleo, apesar de que termos
diferentes s3o normalmente designados para o desenvolvimento de gis nio-associado
e gis associado e é concedido um periodo de tempo maior para o desenvolvimento
do primeiro para que seja identificado um mercado adequado. O gis natural pode
ser explorado sob acordos de concessdo, partilha de produgdo ou acordos marginais.
As parcelas dos governos referentes a produc¢io de gis natural provém de impostos e

royalties e também sdo cobradas taxas pela instala¢do de gasodutos.
Caixa de texto 7.10: Disposices Fiscais da Producdo de Gas Natural

Similar ao que acontece na produgao do petréleo, os principais fluxos de receita
para o governo, associados a producao de gds natural englobam pagamentos
de impostos e royalties em contratos de concessdo e pagamentos ou provisdo
de lucros em CPPs. As principais questdes a serem abordadas na auditoria
sdo: se os pagamentos sdo efetuados pelas empresas dentro dos prazos esti-
pulados, se existe conformidade com as legislagdes e normas aplicéveis e se as
estimativas do custo e do lucro do gés foram corretamente calculadas.

Gds Natural Liquefeito. Se ndo existe um mercado local e um grande volume de gis nio
associado for descoberto, os governos poderdo considerar a construg¢io de uma usina
para exportacio de gés liquefeito em transportadores de GNL especialmente constru-
idos. O investimento para as instala¢des upstream (exploragdo, perfuragio e produ-
¢30) e downstream (transporte, distribui¢do e comercializa¢o) somam $3-$7 bilides de
dolares e por ser um investimento tao volumoso, o governo normalmente recebe uma
parcela dessas operacdes, traduzida em fluxos de receitas adicionais para o governo.
Por exemplo, a cota do governo na QatarGas e na RasGas é de 65 a 7o por cento; na
OmanLNG é de 51 por cento; e na Nigéria LNG é de 49 por cento. A tendéncia geral é
um aumento na participagdo do governo em novos empreendimentos (por exemplo,
na Oman Qalhat LNG, a participagio do governo é de aproximadamente 75 por cento).

A participagdo do governo normalmente é financiada por recursos externos.
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Em relagdo as usinas de GNL, os fluxos de receitas podem ser mais complexos. O gis é
vendido as usinas de GNL e gera rendas para os produtores upstream, os quais devem
pagar impostos de acordo com os varios regimes tributirios. As operagbes upstream
e downstream normalmente sdo separadas, apesar de no Qatar elas serem completa-
mente integradas. Os lucros sdo gerados pela venda do GNL apés a dedugdo dos custos
de processamento e transporte, os quais sdo posteriormente tributaveis. Os precos do
GNL tendem a ser vinculados aos pregos do petréleo. O gis natural liquido e o con-
densado sdo valiosos derivados do processo de liquefacio e os lucros desses derivados
também sdo tributaveis. Em alguns paises (no Qatar, por exemplo), s3o cobrados royal-
ties sobre o gés natural liquido. Se o governo ou o 6rgio governamental é proprietario
dos tanques, entdo o governo recebera as rendas geradas pelas tarifas e transporte.
Se o governo possui cotas do projeto de GNL, entdo recebera sua parcela de fluxos de
renda ou dividendos. Se houver financiamento externo, também podera haver custos
de financiamento do projeto para o governo, assim como isencdes de impostos (em

alguns casos de até 10 anos).

Caixa de texto 7.11: Avaliagao de Projetos de Gas Natural Liquefeito (GNL)

Cada projeto de GNL serd individualmente estruturado. As principais questdes
para a EITI consistem em identificar os fluxos relevantes de receitas e garantir
que pagamentos e recibos estejam corretos e em conformidade com os vdrios

contratos.

Em alguns casos, os paises podem receber recursos provenientes de taxas cobradas
por oleodutos ou gasodutos que atravessam o seu territorio. Essas taxas, denominadas
taxas ou impostos de trinsito, podem representar somas significativas. Por exemplo,
o oleoduto Baku-Thilise-Ceyhan atravessa o Azerbaijao e a Gedrgia antes de chegar
a Turquia. A Geodrgia ndo é um pais produtor de petrdleo, nem receptor, mas recebe
uma quantia por cada barril que atravessa o seu territdrio. As partes interessadas
devem tomar conhecimento sobre os dutos que atravessam o territério dos seus pai-
ses, quanto é cobrado por isso, qual o montante da receita anual e determinar se, na
sua concegdo, esse montante € significativo ou “relevante”. Se assim for, o valor deve

ser divulgado e reportado.

Para os objetivos da EITI, particularmente para a cria¢io de modelos de relatério no
Indicador 9 da Grelha de Validagdo e a determinagdo de quais fluxos de beneficios sdo
relevantes, as partes interessadas devem compreender como as alocag¢des sdo distri-
buidas dentro do pais para cada setor contemplado pela EITI, como demonstrado na

Figura 7.1.
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CAPITULO 8
Quais os Orgdos Governamentais
que Gerem as Receitas?

A EITI exige que o governo preencha um formulario relativo aos pagamentos rece-
bidos pelas industrias extrativas. Esses dados s3o posteriormente comparados com
os pagamentos declarados como efetuados pelas empresas ao governo e quaisquer
discrepancias entre declara¢des de pagamentos recebidos e efetuados devem ser divul-
gadas. Parece um processo simples, mas na realidade, elaborar relatérios e efetuar

reconcilia¢des de acordo com os objetivos da EITI pode ser muito complexo.

8.1 Cada GMS da EITI deve exigir uma listagem

Para que os fluxos financeiros sejam ser rastreados, o primeiro passo essencial é pre-
parar uma listagem desses fluxos, para demonstrar de forma simplificada e resumida,
quem efetua os pagamentos e a favor de quem esses pagamentos sdo realizados.

A maioria dos paises signatirios da EITI ndo publicou a listagem geral.

A Nigéria aparece, novamente, como uma exce¢io a regra. A Nigéria delimitou os
seus varios fluxos financeiros em dois tipos: “fluxos petroliferos” (fluxos que ocor-
rem somente no setor do petréleo e gis) e “fluxos ndo petroliferos” (fluxos tais como
contribui¢Bes sociais, os quais se aplicam a qualquer entidade ou empresa e n3o sdo
especificos da industria extrativa). A Figura 8.1 apresenta uma listagem grafica dos
fluxos financeiros relacionados ou nio com o petréleo. A Figura 8.2 é uma legenda

ou descri¢do das varias entidades participantes e das categorias de fluxos financeiros.

www.revenuewatch.org

131



INDUSTRIAS EXTRATIVAS

ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS

132

"§'d ‘Sooz ap 01503y ap g ‘|1|TN bp vAIaubUl{ bLOIPNY b bIbd 01I9SIA0IH 0LIOID2Y 2 SOJIFIUDUI{ SOXN|{ SOp WiadbiSIT Dp DI2UIafay 2p asvg bp aSIPUY

*

SEJIeU 9 S3.IB|Op WS ‘OBdeIapa BP SEIUOD)

DdNN Ep
seqiap L Sdl4 seoiwjnbouiag o
SeleUlaY soinpoud ap
sopeulyas soynpoid ap oedepodw| oL ——» $210p323U104
i !
SeqUaA € SWIdYN—OdNN oulal ap exe] 6 a(n)43d <— oedezienby 1 »
_ sojnpoud ap
ogdepodw| ¥L
( d QIMOUIA oe5eZ||BIDIBWOD)
_ (odnspwop ope|ndis3 apni) ap y > ESeZ|[Bl
- apni)) ojusweded g 2Hticle el AOmme__m_EmEou og>ezl[end3 st ap sesaidwig
op sesaidwig e DGNN Op SEPUIA 2L
A
<«——— 09|9412d op ouon| 0 aiqos ojsodwi| £
<—————— 0JudLIEBIDUIDIT 9p Sexe| ¥ sajuapuadapu
< salgpdoy 9 S2101npo.d
<«——— 09|9432d op ouon| 0 aiqos ojsodwi| £
1
sonposed wa
ogsuedxa ap eaiy §
\]
<—— 09|9412d op 0.4dn| 0 aiqos o3sodwi| L
< salgjvdo,
11jpdoy 9 v
JDN-DdNN ShHN >
03]0419d
SED Sp SIBUOIDEBLIIU|
- > 22 5 leuol
SEQUIA EL e Y S selyuedwod
< soinposed ap o sed ap oesuedxa ap sawn|oA S
< OjuaWEIDUIDIT Bp Sexe] ¥
|16 Ysba sojusaweded ¢ >

A

DdNN Bp 9pni) ap SepPUdA OL — ]

apnId op SEPUdA L

03|0432d op

saJopiwnsuo)

LeLIDSIN ep 09]0419( 9 Se)99Y 9p soxn|4 sop wadelsi :1°g eindig

INSTITUTE

REVENUE WATCH



Figura 8.2: Legenda da Listagem dos Fluxos de Receitas e Petréleo da Nigéria

1.

Siglas

BCN
CIPs
DRP
GFN
FIRS
I\%
NGC
NLNG
NNPC
PPMC
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Vendas do Crude
As vendas do crude da NNPC no mercado, com notificagdo ao BCN sobre o valor das vendas e alerta sobre o futuro recebimento de
fundos a serem creditados na conta da Federagdo, em ddlares americanos.

Cash call

Pagamentos do tipo cash call, conforme aprovagdo do orcamento da Companhia Internacional de Petréleo (CIP) aprovado pela NNPC
e o GFN, sdo efetuados a partir da conta da Federagdo para os operadores dos empreendimentos conjuntos (JV), em délares america-
nos, com base num calenddrio definido.

Fundos NNPC-NAPIMS
NNPC-NAPIMS preparam um orgamento per-capita das despesas, pago através da Conta da Federagao, em délares americanos.

Taxas de Licenciamento
As CIPs e as companhias independentes negociam com o DRP e entdo efetuam depdsitos na Conta da Federagdo no BCN, em délares
americanos e em nairas nigerianas.

Volume de expans3o (ullage) de gas e de gasodutos
Representa o gés adquirido pela NNPC-NGC e pela NLNG do JV-CIPs e as taxas sobre o volume de expansao (ullage) de gasodutos que
sdo pagas por produtores independentes as CIPs. A parcela da Federagdo e a renda gerada por ullage s3o enviadas a Federagao.

Royalties

Os royalties calculados s3o depositados pelas CIPs e pelas companhias independentes do petréleo na Conta do Federal Reserve em
Nova York, em délares americanos — os montantes calculados e pagos sdo informados ao DRP pelas CIPs e pelas companhias inde-
pendentes do petréleo.

Imposto sobre o lucro do petréleo
O imposto sobre o lucro do petréleo ¢ calculado com base num plano de pagamento de prestagdes mensais, depositadas por todos
os produtores na Conta do Federal Reserve em Nova York, em ddlares americanos; os depésitos sdo comunicados ao FIRS.

Lucro do pagamento do crude efetuado pela NNPC-PPMC (Crude doméstico)
Pagamentos efetuados pela NNPC-PPMC pelo crude originalmente distribuido para refino. Qualquer quantidade n3o refinada deste
crude é vendida pela NNPC-PPMC.

Taxas de refino
Essas taxas sdo pagas em naira pela NNPC-PPMC as refinarias da NNPC, relativas a produtos refinados.

Vendas do crude da NNPC
Lucro, em délares americanos, das vendas do crude alocado 8 NNPC que n3o foi refinado. Ver nota 8.

Importagdo de produtos refinados pela NNPC
Pagamentos em délares americanos por produtos refinados adquiridos no mercado internacional.

Vendas da NNPC a Empresas de Comercializagdo
Receitas das vendas de produtos refinados, em naira, a Empresas de Comercializagdo de Produtos do Petréleo a precos subsidiados
pelo Governo Federal.

Verbas do DPR
O DPR recebe verbas do Ministério Federal dos Recursos do Petréleo para despesas operacionais.

Verbas da FIRS
A FIRS recebe verbas do Ministério Federal das Finangas para despesas operacionais.

Fundo de Equalizagio do Petréleo

A PEF(M)B efetua pagamentos, em naira, as empresas de comercializagdo para longas distincias. A PEF(M)B também administra o
mecanismo regular de fixagdo de preco. As empresas de comercializa¢o efetuam pagamentos, em nairas, para o PEF(M)B quando os
custos de transporte situam-se abaixo da média nacional e fazem retiradas do fundo de transporte quando os custos situam-se acima
da média nacional.

Banco Central da Nigéria (Central Bank of Nigéria, CBN)

Companbhias Internacionais de Petréleo (International Oil Companies, 10Cs)

Departamento de Recursos Petroliferos (Department of Petroleum Resources, DPR)

Governo Federal da Nigéria (Federal Government of Nigéria, FGN)

Receita Federal da Nigéria (Federal Inland Revenue Service of Nigéria, FIRS)

Empreendimento conjunto (Joint Venture)

Companhia de Gés da Nigéria (Nigerian Gas Company)

Gas Natural Liquefeito da Nigéria (Nigéria Liquified Natural Gas)

Corporagdo Nacional do petréleo da Nigéria (Nigerian National Petroleum Corporation)

Empresas de Comercializagdo de Produtos Petroliferos (Petroleum Products Marketing Companies)

NAPIMS  Servico de Gestdo de Investimentos do Petréleo Nacional (National Petroleum Investments Management Services)
PEF(M)B Comité de Gestdo do Fundo de Equalizagdo do Petrdleo (Petroleum Equalization Fund (Management) Board)
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Por exemplo, o diagrama mostra que o crude (item 1 da legenda e ntimero “1” do
diagrama) é pago pelo consumidor do crude as contas da federagdo em délares e nai-
ras. O problema é que as partes interessadas da EITI nao sabem a que 6rgios governa-
mentais ou empresas pedir a prestacdo de contas até que conhecam quem participa da

cadeia de tutela, relativa quer aos recursos fisicos como aos recursos financeiros.

8.2 Orgdos Governamentais Tipicos e as suas Funcoes

Apresentamos a seguir uma lista das principais institui¢oes e 6rgdos governamentais
centralmente envolvidos na movimentagio de fluxos financeiros e as questdes que as

partes interessadas devem considerar.

Banco Central. A melhor evidéncia de que um pagamento foi recebido pelo governo
é a identificacio deste pagamento pelo Banco Central. O governo normalmente é
representado por uma Unica autoridade com responsabilidade nominal por todas as
financas do governo (receitas e dispéndios). E legitimo solicitar a essa autoridade uma
tabela em que constem os recebimentos pelo governo dos pagamentos efetuados pelas

empresas.

Autoridade Tributdria. A autoridade tributaria é a principal responsavel pela determi-
nacio e arrecadagdo de tributos. Primeiramente é necessario averiguar se a autoridade
tributiria realmente arrecada o dinheiro ou se simplesmente administra os fluxos
financeiros que sio transferidos diretamente dos contribuintes ao governo. O mapea-
mento dos fluxos financeiros deve esclarecer essa questdo. Se o dinheiro é depositado
diretamente numa conta da tesouraria central, entdo a confirmacdo do depésito total
deve ficar disponivel ao governo. As informagdes sobre as contribui¢des individuais
neste montante total provavelmente serdo acessiveis apenas através das autoridades

financeiras.

Se a conta da autoridade tributdria receber pagamentos das empresas, serd necessaria
uma investigacdo futura para determinar se tais recursos podem ser considerados
como recebimentos do governo. Se, por exemplo, os pagamentos depositados numa
conta da autoridade tributaria s3o simplesmente acumulados e transferidos, intac-
tos, para uma conta da tesouraria central, entdo o recebimento acusado pela conta da
tesouraria serd provavelmente considerado como recebimento do governo. Entretanto,
0 governo nio terd os pormenores da composi¢do do montante e nesse caso, os dados
da autoridade tributiria serdo necessarios. Por outro lado, se a autoridade tributaria
receber dinheiro de contribuintes, o qual utiliza para a manutencio da instituicao e
entdo transfere o saldo para a conta da tesouraria, serd importante determinar em que

etapa, de fato, se da o recebimento pelo governo.
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Caixa de texto 8.1: Célculo de Tributos em Acordos de Concessdo — A Metodologia

Um contrato de concessao esta sujeito a royalties a uma taxa pré-determinada

sobre a receita bruta e um imposto sobre o lucro ou renda tributavel.

O calculo da receita bruta considera os recebimentos totais da produ¢ao multi-
plicados pelo preco do petréleo na data da venda. Os royalties incidem sobre a
receita bruta. A receita liquida equivale a receita bruta menos os royalties pagos.

O lucro (ou renda tributével) é a receita liquida menos os custos incorridos.

Os custos serdo tipicamente categorizados em despesas operacionais (OPEX)
e despesas de capital (CAPEX). As despesas de capital normalmente incluem a
aquisicdo de bens com duragdo util acima de doze meses, incluindo itens tais
como edificagdes, tanques, dutos, instalagdes para produgdo, entre outros. Esses

custos sdo depreciados de acordo com as regras e taxas de depreciagdo fiscal.

Os custos totais incluem os custos operacionais (OPEX), adicionados a depre-

ciacdo fiscal (Depr) dos custos de capital.
Renda tributdvel = {[(Produgdo x Prego do Petréleo) — Royalty] — (OPEX + Depr)}

O imposto devido é ent3o calculado pela multiplicagdo da renda tributavel pela

taxa de imposto aplicével.

Entidade reguladora. Normalmente existe uma entidade reguladora da indtstria extra-
tiva e essa organiza¢io normalmente administra a arrecada¢io dos fluxos de benefi-
cios especificos do setor, tais como royalties minerais. As questdes sio similares aque-
las apontadas na discussdo sobre a autoridade tributaria e é necessario estabelecer se
a entidade reguladora receberd pagamentos ou se simplesmente administrara o fluxo

de beneficios para as contas do governo.

Companhia Nacional do petréleo. O papel da companhia nacional do petréleo (CNP)
precisa ser cuidadosamente considerado. Em alguns paises, a CPN tem a fungdo de
um ministério do setor petrolifero. Como tal, pode ser razoavel considera-la como
parte do governo. Em outros paises, a CNP possui mais independéncia, a ponto de
parecer mais como uma companhia petrolifera do setor privado com um acionista

estatal.

Uma questdo central é verificar se a CNP possui um papel predominante em tran-
sacOes em géneros. Para se ter transparéncia, deve ser dada uma atengio especial ao
processo de atribui¢3o de valor aos fluxos de beneficios em géneros pela CNP, uma vez
que podem ocorrer discrepincias significativas. Por exemplo, para calcular o lucro em
barris a serem distribuidos conforme os contratos de producio partilhada, a Repu-
blica do Congo utiliza o “prego fiscal” (um preco acordado por barril) para converter
“custos em dodlares” em “custos em barris”. A utilizagdo deste preco de referéncia nos
relatérios devera ser acompanhada por descri¢des contendo informacdes sobre quais

entidades venderam o petréleo, quais beneficiaram com a venda, os precos obtidos e a
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comparacio desses precos com os precos de referéncia. Também se podem comparar
os precos de referéncia com precos internacionalmente aceites.

Na Nigéria, por exemplo, o Departamento de Comercializagio do Petréleo Bruto
(COMD, sigla em inglés) da CPN vende o crude do governo a um grupo de empresas
contratadas e aprovadas, que realizam operagdes de elevacio do petréleo a pregos deri-
vados dos precos internacionais dos petréleos de referéncia. Nesse sentido, as respon-
sabilidades do COMD incluem:

. Selec¢do dos contratados

. Preparagdo do contrato e assinatura

. Arranjos contratuais para elevagio do crude

. Autorizagdo pelas autoridades competentes

] Fiscalizacdo, antes e ap6s o carregamento

. Carregamento dos navios

- Emissio de or¢amento e faturas

. Contabilidade das receitas e elabora¢io de relatérios

. Interagdo com o Comité Federal de Alocagdo de Contas

Os lucros e a utilizagdo das vendas do crude e gis pelo COMD sdo as seguintes:

Figura 8.3: Principais Transac¢Ges na Conta do Banco Central

Vendas do crude doméstico em US$ Transferéncia para a conta da Federacdo
Conta
Lucros da exportacdo da cota do Banco Para a conta de pagamentos
do crude do governo Central, cash call da NNPC
em US$
Venda da cota de gés do governo Conta do excedente do crude
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As vendas do crude doméstico podem ser realizadas tanto em dodlares americanos
como em nairas nigerianas, conforme a op¢io da companhia nacional do petrdleo, a

NNPC. Nem todos os pagamentos sdo necessariamente depositados nessa conta.

O diagrama indica a utilizagdo de uma conta transitéria para o depésito dos lucros da
venda de beneficios nio monetarios. A conta é administrada como se fosse uma conta
do governo central, portanto todos os depésitos efetuados na conta sdo considerados
como receita para o governo e as questdes referentes aos pagamentos fazem parte da

extensao do processo EITI, o qual a Nigéria optou por implementar.

Governo Regional e Local. Alguns fluxos de beneficios podem ser pagos diretamente
pelas empresas a governos regionais e locais. Esses sdo beneficios realizados pelo
pais, e, se a relevincia consta do escopo da elaboracdo dos relatérios para a imple-
mentac¢io da EITI, estdo sujeitos as consideracdes apontadas anteriormente sobre a
publicidade e a confiabilidade dos varios tipos de pagamentos efetuados localmente.
Nesses casos, 0 GMS pode solicitar que esses pagamentos sejam verificados mesmo
que ndo tenham relevincia, simplesmente para auxiliar todos as partes interessadas
a compreenderem para onde o dinheiro vai dentro do pais. Deve solicitar-se as orga-
nizagOes regionais e locais relevantes que confirmem o recebimento dos pagamentos
provenientes da industria extrativa. Pode ser dificil garantir o fornecimento de infor-
macdes significativas por governos regionais e locais. O grau de sofisticagdo da gestio
financeira e da publica¢io de relatérios nesses niveis do governo pode ser limitado.
Se o grau de competéncia estiver abaixo do ideal, o governo precisard empreender um
esforco amplo e intenso para identificar recebimentos relevantes, que podem ter um
impacto negativo tanto no cronograma como nos custos da implementagdo da EITI.
Por outro lado, na elei¢io do GMS, a¢des para melhorar a responsabilidade fiscal em

nivel sub-nacional pode ser um dos objetivos principais do programa EITT.

Em alguns paises, como aqueles em que os recebimentos agregados do governo
ja foram divulgados, a EITI pode ajudar a tornar mais transparente a distribuicio
dos recebimentos entre o governo central, os governos regionais e as comunidades

locais.

Um Exemplo Peruano

O Peru possui uma norma relativamente elevada de contabilidade e transparéncia na
arrecadagdo e distribuigdo de receitas do petrdleo, gds e minérios. Esse esforco € parte
de um processo mais amplo de descentralizagdo fiscal; fundamenta-se na legislagio
existente relativa ao acesso & informagdo e € consistente com o compromisso assumido
pelo Peru no Pacto de Transparéncia do G8. Existe um enorme interesse doméstico
em saber como € que essas receitas sio distribuidas a nivel sub-nacional, que niveis do

governo sdo beneficidrios, assim como que objetivos sociais sGo cumpridos.
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No caso do Peru, o niimero de atores sub-regionais é bastante grande. A contribui¢do
exigida de 50 por cento em impostos sobre mineragio, conforme a Lei de Minera¢ao®
é assim distribuida:

. Administrag¢oes distritais das areas de minas produtoras: 10%
. Municipalidade da provincia das areas produtivas: 25%

- Distritos e provincias da regido: 40%

" Governos regionais: 25%

Outros beneficidrios da distribui¢do dos impostos de mineragdo (cerca de US$ 25
milhdes por ano) incluem:

- O Ministério da Energia e Minérios

. O Instituto de Pesquisa e Registo Mineral

= O Instituto de Geologia, Minerag3o e Metalurgia
. Distritos relacionados

. Distritos em situac¢do de extrema pobreza

. Municipalidades relacionadas

Figura 8.4: Peru: Distribuicdo de Pagamentos a Departamentos em 2004
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CAPITULO 8: QUAIS OS ORGAOS GOVERNAMENTAIS QUE GEREM AS RECEITAS?

Figura 8.5: Distribuicdo dos Impostos de Mineragio a Orgdos Governamentais no Peru
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A transparéncia a nivel sub-regional no Peru é relevante porque aquelas comunidades
que se importam com o impacto local da minerag¢do e também com os mecanismos e
a distribuicdo de um percentual dos impostos de minera¢io, possuem fundamentos
para discutir as mudancas que desejam sob a rubrica da EITI.

Organizacoes Semi-Oficiais. E comum encontrar organizacdes governamentais finan-
ciadas por contribui¢Ges das industrias do petrdleo e gis, incluindo organizagdes
educacionais e corporacdes de desenvolvimento. E necessario avaliar essas entidades
financiadas e determinar se devem ser consideradas parte do governo para os objeti-
vos da EITI. Isso dependera principalmente de quio independentes tais entidades s3o
do governo. Tipicamente, a menos que tais entidades sejam claramente privadas, elas
serdo classificadas como entidades governamentais e portanto as suas contas estardo
dentro do escopo de avaliagdo da EITI.
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CAPITULO g

Areas Cruciais de Vulnerabilidade
na Contabilidade da Industria
Extrativa

Uma considera¢do fundamental para governos e OSCs é saber se o pais esta a rece-
ber o que lhe é devido pela extracdo de recursos. Os governos devem querer garantir
o recebimento do valor integral dos recursos dos seus paises, como exigido por lei e
pelos contratos firmados com as empresas. As OSCs devem preocupar-se com essa
questdo pois também tém interesse em garantir que os seus paises obtenham o valor
integral dos recursos extraidos, para além de considerar as oportunidades de fraude e
corrupgdo quando nio se verificam e n3o se publicam os precos pagos. Uma grande
limita¢do da chamada EITI Basica, que consiste da implementa¢io minima da EITT,
é que existem muito poucas garantias sobre a verificagdo dos recebimentos. Este capi-
tulo descreve o que é necessario para verificar o recebimento de royalties e impostos
sobre lucros a fim de avaliar se os nimeros estdo corretos. Esse capitulo também
descreve o que é necessario para prover as OSCs com as informacoes necessarias a
fim de determinar se esses processos sdo acompanhados pelos governos ou empresas
ou nos casos em que as OSCs dependem de contas ja auditadas. Enquanto muitos
ministérios publicam os montantes de minerais produzidos ou as taxas de royalties
ou impostos, as partes interessadas dependem de auditores e agregadores para lhes
fornecerem informagdes atualizadas, precisas e completas sobre volumes e taxas de
royalties e de impostos para que os cilculos possam ser efectuados corretamente. Ao
conhecer o procedimento para calcular esses nimeros, as partes interessadas podem
melhor compreender o trabalho do auditor e os agregadores e assegurar que o traba-

lho seja realizado correctamente.
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9.1 Verificagao do Recebimento de Royalties

Os sistemas de royalties operam de forma diversa em cada pais. Devido a essa varia¢do,
cada pais exige um procedimento de verificacdo especificamente elaborado para ava-
liar os sistemas locais individualizados. Os tipos de sistemas variam dependendo se a

cobranga de royalties é baseada:

. no valor estipulado para o crude ou os minérios

. no lucro do arrendatario da concessdo

- num sistema unitario (isto é, uma taxa por barril ou por tonelada)

. no tipo de minério ou grau API do petréleo

. nas caracteristicas de cada concessdo (diferentes taxas levam em conta o terreno

ou a localizagio)

Num caso extremo, pode haver royalties individuais, definidos com cada concessiona-

ria. Esse é o caso da China, por exemplo.

O sistema de precos do crude (petrdleo bruto) é o mais fluentemente utilizado para
o petrdleo. Para minérios, existem diversos métodos. Sistemas mais antigos podem
estabelecer royalties por tonelada e refletir isso na legisla¢do. O problema é que com
o decorrer do tempo, esses sistemas tornam-se desatualizados devido 2 inflagdo e a

dificuldade de modificar os precos da commodity.

A entidade responsavel pela verificagio dos royalties normalmente é um 6rgio espe-
cializado do governo, que pode ser a entidade reguladora do setor. As competéncias
exigidas sdo bastante especificas e a maioria dos paises concluem que este trabalho
¢é melhor realizado por uma agéncia consagrada ao setor do que, por exemplo, um
ministério do governo, um departamento ou um 6rgio tributario, que possuam outras

funcdes.
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Caixa de texto 9.1: Um Pais Pode Adotar Diversos Sistemas Contratuais e Diferentes

Taxas de Royalty

Quadro de Concessdes da Nigéria

Operadora NNPC Contada Imposto Imposto Taxa de

do Empre- CNP sobre sobre Royalty

endimento lucros do lucros do

Conjunto petréleo gas

Chevron 60% 40% 85% 30% 0%—20%
Ver nota,

EIf 60% 40% 85% 30% ( abajo)

Mobil 60% 40% 85% 30%

NAOC 60% 40% 85% 30%

SPDC 55% 45% 85% 30%

Topcon 60% 40% 85% 30%

Panocean 60% 40% 85% 30%

Taxas de royalty definidas por lei:

= Localizagao onshore 20%

= Localizag3o offshore
— o-100m dguas profundas  18.5%
— 101-200m 4guas profundas 16.5%
— 201-500m dguas profundas 12.5%
— s501-800m dguas profundas  8.0%
— 801-1000m &guas profundas 4.0%

— 1000 m 4guas profundas 0%
Empresa Direitos do Governo Direitos da Empresa
a Producio a Producio
Addax Petroleum Ignorado Ignorado
Agip ENR Varidvel Varidvel
Shell N Exploration  Ignorado Ignorado

and Production Co

Nota: Os direitos a produgdo estdo sujeitos d recuperagdo de custos, através da distribuigdo do cost oil.
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Um Exemplo de Royalties no Setor de Mineragdio. Assumindo que o royalty sobre a pro-
dugdo de sal seja US$0,05/ tonelada produzida, os principais passos para monitorar

esse sistema incluem:

. Descobrir a tonelagem produzida
. Verificar o calculo
. Confirmar se o montante do pagamento foi recebido pelo 6rgdo designado

Em relagdo ao primeiro passo, pode ser dificil verificar as quantidades produzidas.

Existem trés abordagens principais para verificar a produgio:

. Examinar o registo de vendas
- Verificar o registo de produ¢do na mina
" Inspecionar a mina

De qualquer forma, a agéncia responsavel deve solicitar a concessioniria que apre-

sente o calculo dos royalties juntamente com o pagamento.

No setor de mineracdo, particularmente na por¢io mais periférica do setor, impera a
tradi¢do de produzir minérios sem registo, portanto os registos que existem podem
nio ser inteiramente confidveis. Esse fato é conhecido pelos inspetores de minas e
algumas vezes podem ocorrer pagamentos de suborno a funcionarios do governo para
que ignorem as deficiéncias nos registos. Em alguns casos, os inspetores de minas
podem organizar uma inspeg¢do com camides na saida da mina para avaliar o peso do
material produzido. Outras vezes, os camides podem ter que passar por uma balanca

para averiguag¢do do peso da carga.

Devido a essas dificuldades, o terceiro método de verifica¢io — uma inspec¢do da mina
- é periodicamente necessario. Esse método consiste numa inspecio geoldgica no inte-
rior da mina para determinar a forma da abertura no solo, através da qual o volume
de material extraido pode ser deduzido. Ao avaliar registos anteriores de inspecdes
realizadas na mina, a composi¢io do material extraido pode ser determinada. (Numa
mina de sal, o material serd parcialmente composto do proéprio mineral e parcialmente
composto por residuos). Assim a tonelagem pode ser calculada através do volume e
da densidade conhecida do material. Claramente, este é um método de calculo apro-
ximado, mas no decorrer do tempo ele proporciona uma forte correlagio com a pro-

ducio real.

A verificacio dos calculos de royalties durante um periodo especifico de tempo requer
o conhecimento especifico de um inspetor de minas e de um contabilista. O periodo
avaliado corresponde normalmente a um ano, mas dependendo da natureza do mate-

rial, pode ser restringido até a um més.
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Assumindo que o montante foi pago de comum acordo, o portador da concessio
da mina deve fornecer um recibo como evidéncia de que o pagamento foi efetuado.
O passo final consiste em comparar o montante pago aos registos financeiros da
organizacdo receptora. Esses registos podem ser da conta da agéncia de fiscaliza¢do

ou da conta do governo, as quais se deve solicitar acesso para fins de averiguacio.

Os 6rgdos governamentais devem manter um registo dos produtores e desenvolver
um programa de verificacio. Pode ser um programa realizado periodicamente ou
inspegoes aleatérias. Cada concessionaria deve ser avaliada e o 6rgio de fiscalizagio
provavelmente ird estratificar os seus procedimentos para garantir que as minas que

geram a maior quantidade de royalties sejam fiscalizadas com maior frequéncia.

Outro Exemplo da Exploragdo Mineira. Se os royalties forem baseados no valor do mate-

rial produzido, entdo uma outra dimensio de monitoria serd necessaria.

Digamos que os royalties da producio de carvio sejam estabelecidos em 10 por cento
sobre o valor das vendas. O 6rgdo fiscalizador precisard saber o valor de venda da
producdo. Observe que neste exemplo, os royalties ndo sio baseados na quantidade
vendida mas na quantidade produzida. Do ponto de vista contabilistico, este sistema é
dificil de aplicar, mas os legisladores utilizam-no frequentemente. Existe um descom-
passo entre a producdo e as vendas: as duas diferem praticamente devido a mudangas
nos niveis de stock e devido a perdas que ocorrem entre as fases de producio e venda.
(Alguns tipos de stock de carvao s3o notoriamente suscetiveis a incéndios, o que pode
ocasionar perdas do carvdo produzido. Conforme o texto da regra estabelecida, os

royalties podem ter que ser pagos sobre a produgao perdida.)

Além disso, pode ser dificil definir o ponto de venda. O royalty deve ser intencional-
mente diferente nos casos de o operador vender o carvio na boca da mina ou no caso
de “beneficiar” o carvdo e vender os briquettes a retalho (calculando o royalty somente

no ponto de revenda)?

Supondo que o 6rgio fiscalizador tenha resolvido essas ambiguidades, como poderio
ser verificados os nimeros? Serd necessario computar o valor das vendas por tonelada
vendida e aplicar as taxas a quantidade produzida naquele periodo. Novamente serdo
necessarios contabilistas para efetuar o trabalho. Para uma verificagdo global, o 6rgio
fiscalizador deve obter os demonstrativos financeiros anuais da concessiondria de pre-
feréncia auditados e comparar os depdsitos totais efetuados com os dados fornecidos
juntamente com os pagamentos de royalties. Durante um longo periodo de tempo, as
diferencas resultantes das mudancas nos niveis do stock serdo menos relevantes para

o calculo e deve haver uma boa correlagdo entre vendas e producio.

Um Exemplo de Crude. Neste exemplo, um royalty é cobrado sobre a produgio do crude

a uma taxa de 4% do seu valor de venda.
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Existem quatro passos principais para fiscalizar esse sistema:

. Conhecer a quantidade produzida (em alguns paises, as partes interessadas

podem obter essa informacdo através das publicagdes do governo ou dos relaté-

rios EITI)
. Determinar o valor de venda
. Verificar o célculo
. Certificar-se de que o pagamento foi recebido pelo 6rgio designado

Semelhante aos exemplos do setor de mineragdo, existem desafios em cada etapa desta
verificacdo. Primeiro, o 6rgdo fiscalizador deve examinar o que foi produzido. Apesar
de ser comummente utilizado, o termo “produzido” deve estar definido na lei. Pode
significar a produgdo na cabega no pogo, o volume de exportagdo ou algo intermediario.
Normalmente, os fluxos do crude sofrem rigoroso controlo fisico e medi¢des precisas
(processo conhecido como “fiscaliza¢do”). Essa medicdo devera ser feita na presenca
de representantes do 6rgdo fiscalizador e dos proprietarios do crude. Além do volume,
é necessario saber o valor da produgio. Em parte a determinacio desse valor da-se em
funcio do mercado internacional e também, devido a questdes técnicas. A atribui¢3o
do preco pode basear-se nos padrdes referenciais dos petrdleos internacionais (bench-
marks), com os devidos ajustes de acordo com a localiza¢do do petréleo. Se a lei exige
um prego, normalmente o préprio 6rgio governamental determinard o preco e ird
anuncia-lo aos produtores. E impossivel aplicar os precos realmente praticados devido
ao grau de integracdo vertical dentro do setor petrolifero — a maioria dos produtores
venderd o crude a uma empresa filiada para refino, entdo o prego de transferéncia para

a empresa filiada pode nio refletir o preco de mercado.

Também é necessario saber o grau API do petrdleo para ajustar o preco, o que exige
inspegao do carregamento, conhecimento das caracteristicas do campo e analises labo-
ratoriais. Todo o carregamento é inspecionado e analisado de acordo com o interesse
do produtor, da embarcagio (que possui um pequeno laboratério proprio) e do érgio
governamental, assim cada carga de crude terd um grau API certificado.

Os pagamentos dos royalties do crude serdo similares aqueles dos royalties minerais,
com uma importante diferenga: os royalties do petrdleo sio normalmente pagos em
dolares americanos. Essa transacio efectua-se num banco no exterior, provavelmente

em Nova York e o pagamento aparecerd como uma notifica¢io SWIFT do banco.

9.2 Verificacao dos Impostos sobre Lucros

A tributagdo do petréleo é uma area altamente sofisticada e as regras para calcular®
impostos a serem pagos estdo normalmente descritas com precisdo nas legislac¢des.

Essa forma de tributag¢do é teoricamente baseada em lucros.
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A tributagdo mineral é muito similar a tributacio de outras atividades industriais e
nio sera discutida em detalhe neste guia. No entanto, a tributagdo do petréleo possui
caracteristicas especiais e apresenta variacdes entre os paises; e as diferencas podem,
em alguns casos, ser fundamentais. Por exemplo, em alguns paises, um CPP é isento
de impostos (porque o lucro ja sofre tributagdo dentro do préprio CPP). Em outros pai-
ses, um imposto é cobrado sobre os produtos apés a partilha da produgdo. Esta se¢do
nio pretende avaliar as regras de tributacdo, mas comentar sobre alguns processos
especificos de verificagdo.

Existem essencialmente dois tipos distintos de sistemas de tributagdo:

" A autoridade tributaria recebe informacdes, sobre as quais determina o valor do

imposto a ser pago pelo contribuinte

" O contribuinte determina os seus impostos e submete os calculos a autoridade

tributaria.

O primeiro sistema representa a forma tradicional de determinar o valor dos impos-
tos. Entretanto, cada vez mais os paises estdo a adotar o sistema em que o contribuinte
determina o valor do imposto devido. Nesse segundo sistema, a responsabilidade
maior recai sobre o contribuinte, que deve computar e pagar o montante correto de
tributos. Em termos de verificagdo, a autoridade tributiria elege aleatoriamente ou
seleciona contribuintes com um determinado perfil para serem avaliados, o que torna
esse sistema mais eficiente de administrar. Caso sejam encontrados erros ou auséncia

de parte do pagamento dos impostos devidos, as multas tendem a ser pesadas.

A autoridade tributaria do pais normalmente administra os impostos, no entanto,
como a tributacdo do petréleo é diferente de outras tributagoes do setor industrial,
as autoridades tributarias normalmente estabelecem uma se¢do especializada para
administrar a tributagdo do petrdleo. Esse setor envolve grandes somas de dinheiro,
portanto é importante que os especialistas em petrdleo da autoridade tributiria sejam
treinados adequadamente e possuam competéncia semelhante a dos especialistas
que trabalham para as companhias petroliferas, os quais naturalmente desejardo
certificar-se que as empresas n3o estdo a pagar mais impostos do que aquilo que sdo
obrigadas.

Normalmente as companhias petroliferas efetuam pagamentos mensais relativos
aos impostos devidos. Quando os pagamentos s3o realizados, a autoridade tributiria
quase nio possui dados para verificar se os montantes pagos sdo razoaveis. A verifica-
¢do principal ocorre posteriormente e é baseada nas declaracdes de rendimentos e nos
demonstrativos financeiros anuais.

Alguns elementos principais da declara¢io de rendimentos merecem verifica¢io:
" Reconciliagdo com os demonstrativos financeiros auditados

= Avaliar se a renda bruta est4 correta
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. Os valores reivindicados como despesas de capital (por exemplo, trabalhos de
constru¢io ou despesas com aquisi¢do de bens com vida ttil superior a um ano,

tais como plataformas, edificagbes e maquinas)

. Avaliar se os principais itens de custos estdo adequadamente deduzidos

Um exame documental das declara¢des de rendimentos apresentadas pela companhia
é entdo conduzido. Posteriormente, a autoridade tributaria pode solicitar 3 compa-
nhia documentos e informacdes especificas que confirmem as suas declarac¢des. Essas

informacoes adicionais serdo entdo analisadas e podem resultar em mais impostos.

Todas as declaragdes de rendimentos entregues pelos contribuintes devem estar acom-
panhadas de um relatério sobre as contas auditadas, que constitui o ponto de partida
para o calculo tributario. Os contribuintes também devem fornecer explica¢des para

quaisquer diferencas entre as contas auditadas e as declara¢des de rendimentos.

Na Nigéria, a auditoria revelou que o cdlculo de impostos néo coincidia com as con-
tas auditadas e a autoridade tributdria carecia de conhecimento especializado para
resolver a questdo. Os auditores recomendaram algumas medidas para desenvolver
a capacidade da autoridade tributdria. Consequentemente foi contratado um amplo

treino para o desenvolvimento de capacidades.

A renda bruta para fins de imposto pode ser diferente da renda bruta apresentada
nos demonstrativos financeiros. Como no caso dos royalties, o preco real de venda do
petréleo para fins de calculo do imposto sobre lucros ndo é normalmente utilizado.
Utiliza-se, em vez disso, um preco pré-estabelecido pelo governo. A autoridade tributa-
ria pode verificar se esse preco foi adequadamente calculado através de trés elementos

principais:

. Confirmagcao dos precos utilizados em realiza¢des de valor

. Confirmacido do volume de produgdo com a entidade reguladora
. Confirmacio dos carregamentos do petréleo com a CNP

O volume do petréleo vendido utilizado nos demonstrativos financeiros e/ou nos cal-
culos de imposto deve estar em conformidade ou ser reconcilidvel com os nimeros
utilizados para o calculo dos royalties. A entidade reguladora que verifica os calculos de
royalties avaliard o volume do petrdleo produzido de forma que o mesmo volume deve
configurar a base da tributa¢io sobre os lucros. Isso significa que deve haver comuni-
cagdo entre a autoridade tributaria e a entidade reguladora. Apesar de parecer simples,
essa intera¢do normalmente é problematica. Os 6rgios governamentais tendem a agir
de forma independente e nio partilham dados, por vezes, por serem expressamente
impedidos por lei ou por contratos de confidencialidade de o fazer. Portanto, essas
questdes devem ser examinadas para determinar se atrapalham o recebimento de
receitas e se for o caso, deve-se providenciar as corre¢des necessirias para permitir a

partilha de dados entre érgaos governamentais.
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Na Nigéria, a auditoria revelou que ndo existia um procedimento que garantisse que
os cdlculos de impostos se fundamentavam em dados verificados pela entidade regula-
dora e utilizados para fins de cdlculo de royalties. Como resultado, as interagdes entre

instituigdes governamentais foram reavaliadas.

E importante reconhecer que as despesas de capital justificam atencio especial em
todas as jurisdi¢des tributarias. Os montantes s3o t3o grandes e as oportunidades para
“manipular” o seu tratamento a fim de afetar o clculo de impostos tipicamente signi-
fica que foram aprovadas legisla¢des que estabelecem com precisdo como as margens
fiscais para investimento de capital sio consideradas para fins tributirios. A autori-
dade tributaria precisara verificar a analise de despesas para se certificar de que alguns
itens de capital, por exemplo, nio foram omitidos nos custos de reparos. Podem ocor-
rer visitas ocasionais as operagdes de campo da companhia para averiguar se o campo

esta a desenvolver como planeado.

Relevdncia para a EITI. A principal pergunta é se a autoridade tributaria possui a
competéncia interna e o quadro de funcionarios necessarios para realizar essas veri-
ficagdes. Caso contrario, como se pode garantir que o montante correto de impostos

seja pago?

A autoridade tributdria pode ter poderes para realizar uma auditoria. Alguns paises
(por exemplo, o Reino Unido) ndo concedem o direito juridico de auditoria, mas as
autoridades tributarias aplicam outras técnicas para obterem as informacdes neces-
sarias para as suas verificacdes. As auditorias tributarias nio sio realizadas em todas
as empresas todos os anos. Quando as auditorias sio realizadas, normalmente o foco
é a verificagdo de documentos que nio constam da entrega habitual da declara¢do de

rendimentos e dos demonstrativos financeiros.

O montante de impostos a pagar depende muito dos custos, que constituem o ele-
mento mais dificil de verificar. Os custos somente podem ser confirmados por uma
auditoria de desempenho, que examina a economia, a eficiéncia e a eficicia dos ele-

mentos de custo.

" Economia refere-se a pratica frugal e geral da "boa administra¢io interna” pelos
participantes da indastria relativa a gestdo de despesas. A auditoria de desempe-
nho verifica, assim, as aquisi¢des de uma operac¢do, com adequada qualidade e

quantidade e ao menor custo.

= Eficiéncia refere-se 3 minimizag¢do do quociente entre entrada de bens e saida
de produtos. Por exemplo, uma auditoria de desempenho tem o propésito de
revelar as ineficiéncias internas das operag¢des, tais como a identificacio das
atividades sem utilidade ou aquelas que resultam na acumulagio excessiva de

materiais e assim por diante.
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. Eficdcia refere-se a garantia de que os resultados de qualquer atividade suprem
as expetativas ou atingem os objetivos ou metas operacionais desejados. Para
avaliar a eficacia, primeiro é necessario determinar e especificar os objetivos e

segundo, avaliar o desempenho de acordo com esses objetivos.
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CAPITULO 10
Necessidade de Evolugdo da EITI

10.1 Para além da EITI Basica

Para um pafis, considerar a implementag¢io do processo EITI é um passo significativo,
primeiro ao tornar-se um pais “candidato” e posteriormente um pais “cumpridor”.
O simples arranque do programa basico da EITT exige tempo, confianca e experiéncia.
A medida que as partes interessadas se unem e 3 medida que procuram caminhos
para intensificar seu entendimento sobre a induUstria, para superar desconfiancas
e para eliminar a corrupgdo e a ma gestio na industria, devem também considerar

passar da implementacdo basica da EITI para uma investiga¢io mais profunda.

Este capitulo analisa trés importantes questdes para a sociedade civil:
" Como refletir sobre a evolu¢io do programa EITI no seu pais

" As razdes pelas quais todas as partes interessadas podem querer ajustar o pro-
grama EITT aos seus paises em funcido de objetivos especificos e das circunstin-

cias locais

" Outras areas importantes a considerar

www.revenuewatch.org
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10.2 Como Refletir Sobre a Evoluc¢ao do Programa EITI
no Seu Pais

Em alguns paises, a EITI serd apenas um elemento adicional em programas mais
amplos de transparéncia e medidas anti-corrupcio.®* Pode ser ttil como um férum
multissetorial. Em outros paises, a EITI pode liderar os esforcos para trazer transpa-

réncia as inddstrias extrativas. E importante ter os seguintes principios em mente:

. A EITI € um meio, ndo um fim por si s6. A EITI oferece um método voluntirio de
reunir partes interessadas (apesar de se recomendar, quando possivel, incluir a
EITI na legislagdo federal). O programa EITI garante que os cidaddos obtenham
informacdes basicas e precisas sobre os recursos financeiros disponiveis no
orcamento nacional do pais e auxilia as pessoas a exigirem presta¢do de contas
dos governos pelas suas agdes.

. A EITI € um programa voluntdrio. O Guia de Validago da EITT apresenta as eta-
pas essenciais a serem cumpridas por um pais para poder utilizar o selo EITI,
no entanto, o programa EITI pode ser adaptado as situa¢des especificas do seu
pais e para metas a serem alcangadas em comum acordo entre a sociedade civil,

as empresas € 0 governo.

- O programa EITI deve evoluir. Iniciar o programa ja representa um grande bene-
ficio. Um grupo multissetorial que discute questdes sobre as receitas e praticas
da industria extrativa é uma situacio nova para quase todos os paises. A orga-
niza¢do de um GMS é, por si s6, um feito relevante. A interacdo entre grupos
exige tempo, requer confian¢a e o desenvolvimento de uma base comum de
conhecimento. Uma vez que os elementos basicos tenham sido alcancados, a
sociedade civil (em consonincia com os representantes das partes interessadas)
deve procurar maneiras de melhorar o préprio programa, aumentar a capaci-

dade das partes interessadas e intensificar a comunicacio dos resultados.

. A EITI deve ser uma iniciativa “cultivada em casa”. Os paises diferem amplamente
nas suas razdes para adotar o programa EITI. Para os paises que apenas come-
cam a publicar informacdes sobre receitas e pagamentos, a EITI é uma forma
de iniciar um programa para promover transparéncia. Os grupos da sociedade
civil devem almejar cumprir primeiramente as etapas essenciais que incluem a
elaboracio de um plano de trabalho, a contratagdo de um agregador, a publica-
¢do de um relatério e a comunicagdo dos resultados. Para paises que ja realizam
auditorias em empresas nacionais e estrangeiras e publicam os niimeros rela-
tivos a receitas e pagamentos, o foco da EITI é intensificar a consciencializa¢io
publica sobre a destinacdo das verbas ap6s o recebimento pelo banco central.
As verbas s3o destinadas a estados e governos locais? Em caso afirmativo, qual
o montante? Como sio gastas as verbas? A EITI pode ser um instrumento para
melhorar a estrutura de investimento do pais, mas também é uma investigacio
compartilhada para saber se o pais estd a receber o melhor valor pelos seus
recursos através da forma que o pais licencia, regula ou comercializa a riqueza

gerada pelos seus recursos.
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10.3 A EITI Deve Ser de Consenso Comum

A EITI precisa produzir uma mudanca de comportamento no setor extrativo. Uma
meta explicita da EITI, como foi articulada pelo Comité Internacional das Partes Inte-
ressadas, é tornar a EITI um consenso comum nos préximos anos como uma nova
norma internacional de transparéncia e prestacdo de contas publica para governos e
empresas que realizam acordos comerciais. Existem paises signatirios da EITI que
institucionalizaram as suas praticas e principios numa estrutura permanente de ges-
tdo do setor extrativo. Os grupos multissetoriais dos paises devem enfatizar a susten-
tabilidade do processo EITI desde o inicio e adotar medidas para garantir que a EITI
nio seja um exercicio pontual, mas que continue e intensifique progressivamente.
O Azerbaijdo esta a procurar o apoio da Assembleia-geral das Na¢des Unidas a EITI
a fim de consolidar o papel da iniciativa como uma norma internacional. A transpa-
réncia tornar-se-a de consenso comum nas praticas do setor — a publica¢io regular de
dados de interesse publico passara a ser algo usual. Além de incluir a EITI na legisla-
¢do, 0 GMS precisa salientar que a EITI ird, passo a passo, aprofundar a investiga¢do
sobre as praticas do setor extrativo e expor a sociedade civil como o setor opera e como
beneficia o pais.

10.4 Razoes Pelas Quais Todas as Partes Interessadas
Podem Desejar Ajustar o Mandato da EITI

Para ir além do cumprimento dos elementos exigidos pelo Guia de Validacio da EITI,
deve haver consenso entre todas as partes interessadas. Existem vérias razdes para que
a sociedade civil, as empresas e os governos de alguns paises tenham cumprido a EITI
Basica e passado para a EITI Plus, dentre elas:

" Redugdo da corrupgio
" Garantia de que o pais realiza auditorias de desempenho
" Construindo confianc¢a nacional

" Melhora da reputag¢io do pais

. Criac3o de um clima mais competitivo para investimentos
" Maximizagdo da arrecadacio de impostos e royalties
" Consciencializagio ptiblica sobre gastos estatais e locais

Redugdo da Corrupgdo. Conduzir uma reconciliagdo financeira e envolver a sociedade
civil num didlogo sobre a conduta das industrias extrativas traz luz a um setor acos-
tumado a sombra. Por isso a primeira prioridade da sociedade civil deve ser o langa-
mento do processo EITI e a publicagdo do primeiro relatério. Uma vez que a iniciativa
tenha progredido de tal forma que li¢des claras tenham sido aprendidas, as partes inte-
ressadas devem perguntar-se se foram realmente contempladas as principais questoes
que os uniu em primeiro lugar. Se a principal questdo era a potencial corrupgio, entdo

pode ter chegado o momento de aprofundar o processo EITI.
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A reconciliagdo pode gerar algumas discrepincias, mas é improvavel que revele as
principais lacunas ou vulnerabilidades que podem levar a corrupg¢do ou a ma gestio.
A corrupgio pode ocorrer de forma muito subtil. Se existir muito poder para livre deci-
sdo nas mios de um funcionario do servico publico, ele ou ela pode ser influenciado
pelas empresas que ganharam os concursos (licitagdes). Se nio existem qualificagoes
técnicas que provem que empresas ou individuos possam satisfazer as exigéncias de
contetido local ou que possam ser operadores ou mesmo compradores do crude ou de
minerais, entdo uma parte nio qualificada (que pode ter liga¢des com um funciona-
rio do governo ou da empresa) pode “ganhar” os direitos ou simplesmente vendé-los
a terceiros. Para colmatar essas vulnerabilidades, a EITI num pais especifico pode
optar por observar como os negécios sdo efectivamente conduzidos nas industrias
extrativas, como s3o estabelecidas as qualifica¢des técnicas ou como s3o elaborados os

projetos EITI para corrigir essas vulnerabilidades no futuro.

Construindo Confianga Nacional. Em alguns paises existe uma desconfianca genera-
lizada em relagdo aos participantes das industrias extrativas. Existe sempre um des-
compasso entre as percecdes do publico e a realidade sobre quanto o governo recebe,
quanto as empresas pagam ao governo ou quanto as empresas investem localmente.
Um exame mais profundo das industrias extrativas pode ajudar a edificar a confianga

e criar expetativas mais realistas.

Na Mauritinia, por exemplo, o lancamento da EITI foi parte de um movimento de
transparéncia mais amplo, elaborado para demonstrar que um governo interino
ansiava por transparéncia e para institucionalizar a transparéncia antes de novas elei-
¢oes. Na Nigéria, o Presidente Obasanjo e a sua equipa de reforma viram a EITI como
uma forma de estabelecer a confianca ao submeter tanto os 6rgios governamentais
como as empresas a auditorias extensivas das indastrias extrativas — incluindo a pro-
dugdo de petréleo, a fiscalizagdo do destino das verbas, o estabelecimento de referén-
cias para os principais processos da industria (por exemplo, licenciamento) em com-
paragdo com as normas internacionais. Deficiéncias sistémicas significativas foram
reveladas, mas a empresas e o governo ambos beneficiaram desta atitude de realizar

uma investigacdo profunda e independente do setor.

Melhora da Reputacdo de um Pais. Muitos paises tém reputacdes negativas, apresentam
baixos indices de desenvolvimento ou altos indices de corrupgdo. A disposi¢io para
investigar formas de melhorar a condugdo de negdcios no pais, tais como a vantagem
de licitar 4reas para exploracio em vez de conceder a um ministro amplos poderes de
livre decisdo, pode melhorar a reputacio do pais. Um consenso pode ser construido
entre empresas (que beneficiam com a igualdade de condigdes de competigdo por
areas de exploragdo), governos (que podem beneficiar mais com um processo com-
petitivo do que com um negbcio bilateral) e a sociedade civil (que beneficia com um

processo transparente).
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Criagdo de um Clima de Investimento Mais Competitivo. Com o objetivo de obter mais
receitas a serem aplicadas em projetos de desenvolvimento, os paises podem desejar
estabelecer uma estrutura de investimento mais competitiva. O processo EITI pode
incorporar no seu plano de trabalho uma anélise da estrutura vigente no pais e avaliar
se regras mais transparentes geram maiores participagbes do governo ou bénus de

assinatura.

Cuadro de texto 10.1: Un proceso de licitacion transparente maximiza las ganancias

“Os analistas afirmam que até agora os cidad3os da Libia foram eximios par-
ticipantes, garantindo transparéncia no processo de licitagdo em troca pela

maximizagao de ganhos potenciais no aumento de produgao.”

Wallis, William: “Libia: Acertar no jackpot quando o Gadaffi sai do frio ”
Financial Times, 28 de Fevereiro de 2006

Maximizagdo da Arrecadagio de Impostos e Royalties. Em paises com instituicdes gover-
namentais deficientes pode haver a percepg¢do de que as empresas n3o estejam a pagar
o montante justo em impostos ou royalties ou que o governo nio esteja a cumprir sua
obrigac¢do de controlar o setor. Todas as partes interessadas demonstram interesse em
provar que a lei é aplicada e cumprida. Nesses casos, pode haver um consenso para
que auditores examinem, por amostragem, a precisio dos calculos de pagamentos
de impostos e royalties pelas empresas. Verificacdes aleatérias podem revelar ambi-
guidades em normas, falta de clareza em auditorias ou ainda apontar que impostos e

royalties s3o de fato, arrecadados e pagos corretamente.

Consciencializagdo Piblica Sobre Rendas e Gastos Sub-nacionais. Em alguns paises onde
as contas do governo e das empresas s3o auditadas e publicadas, a EITI é um veiculo
para auxiliar o pablico a compreender a destina¢io do dinheiro apds o recebimento
pelo governo central, se o dinheiro é destinado a outras contas. Em muitos paises,
somas significativas s3o enviadas a governos sub-nacionais tanto em regides produ-
toras como em regides nio produtoras.®® A Figura 8.5 ilustra este tipo de distribuicao.
As empresas também podem gastar somas significativas em iniciativas de apoio local.
Essas iniciativas podem ndo representar fluxos relevantes de fundos como um percen-
tual da receita total, mas as comunidades podem desejar quantificar e publicar essas
somas. As empresas podem desejar que o publico tenha uma ideia precisa e integral
de as suas contribui¢Ges ao pais. A sociedade civil pode querer saber qual o montante
total dos pagamentos e para quem foram efetuados. Os cidaddos dos estados e das
localidades podem querer saber qual o montante que os governos locais receberam
para que possam cobrar a prestagdo de contas. Nesses casos, pode haver consenso
quanto a solicitar que auditores e agregadores mapeiem e publiquem os fluxos de

verbas para todos os niveis do governo.
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ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Dependendo do consenso entre as partes interessadas e das questdes de importincia
para o seu pais, os grupos da sociedade civil podem considerar ampliar e aprofundar
a implementacio da EITI. O objetivo é passar da forma bdasica de implementacio da
EITI para uma iniciativa mais abrangente, criteriosa e confidvel que verdadeiramente
assista aos objetivos centrais para melhorar a gestdo fiscal das rendas provenientes da

riqueza das industrias extrativas (isto é, a EITI Plus).
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CAPITULO 11
EITI Plus

A EITI Plus é caracterizada por elementos adicionais ao escopo da implementacio
da EITI Basica numa ou mais das seguintes medidas:

. Passar de reconciliagdes financeiras para auditorias mais abrangentes
" Realizar auditorias fisicas
" Examinar os principais processos nas indastrias extrativas

—  Licenciamento

—  Gestdo da carteira de investimentos (portfolio)
—  Contetido local
" Padrdes referenciais (benchmarking) dos custos na induastria

" Passar do recebimento para a distribui¢do das receitas

11,1 Passar da Reconciliacao Financeira a Auditoria
Abrangente

A EITI nio exige somente uma reconcilia¢o das contas do governo e das empresas,
exige também que a reconcilia¢do esteja em conformidade com as normas interna-
cionais de auditoria ou as normas determinadas e acordadas pelo GMS. De um modo
geral as empresas irdo declarar que estdo auditadas a nivel nacional e — muitas vezes

até — internacional, bem como pelas autoridades tributarias e reguladoras do pais anfi-
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ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

trido. Afirmardo que a realiza¢do de uma nova auditoria é redundante, dispendioso
e desnecessario. As CNPs podem também argumentar que ja contrataram auditores
independentes e que sofrem auditorias externas e por parte da entidade reguladora do

governo.

Em muitos casos nio existe razdo para duvidar da confiabilidade da auditoria dessas
contas subjacentes e uma reconciliagdo serd o suficiente. De fato, em vez de despender
dinheiro numa auditoria integral, as verbas podem ser mais bem aplicadas na melho-

ria das atividades de comunica¢do ou no desenvolvimento de capacidades.

Entretanto, em alguns paises havera davidas por parte do ptiblico sobre os niimeros
subjacentes. As contas nacionais podem estar auditadas, mas os auditores podem nio
estar em posi¢do de garantir que as auditorias estejam em conformidade com as nor-
mas internacionais. Nesses casos, pode ser prudente auditar, em vez de reconciliar,
as contas do governo e das empresas. Os auditores examinardo os principais fluxos
de beneficios de forma aleatéria para garantir que os impostos foram corretamente
calculados, pagos e registados pelo governo. Os royalties serdo verificados para garantir
que o calculo foi baseado no correto volume do recurso extraido. As auditorias devem
certificar que as legisla¢des e normas cabiveis sejam aplicadas, tais como as que exi-
gem que o montante pago varie conforme a mudanga no preco da commodity. Esse
processo pode ser dispendioso, mas pode resolver diferengas de interpretagdo juridica

de execugdo de normas e capacidades.

11.2 Maior Rentabilidade

Em alguns paises, a sociedade civil e os governos podem querer certificar-se que o
governo recebe o maximo valor financeiro pelos recursos explorados, enquanto que as
empresas podem querer provar publicamente que agem em conformidade. Os paises
podem perder valores de virias maneiras. Podem falhar na estimativa de impostos ou
royalties. Podem vender os seus bens abaixo dos valores de mercado. Podem falhar na
monitoriza¢io dos custos das empresas em empreendimentos conjuntos e reduzir a
renda tributavel que geram. Podem consumir internamente os recursos que produ-
zem ao vender tais recursos a taxas subsidiadas e receber menos do que poderiam ao
importar um produto ou simplesmente ao subsidiar a popula¢io pobre. A reconcilia-
¢do da EITI n3o considerara tais deficiéncias a menos que esses processos sejam exa-
minados de forma independente ou entio que as transacdes reais anotadas nos livros
de registos do governo e das empresas sejam auditadas e verificadas. Entretanto, um
consenso pode ser alcancado entre as partes interessadas para examinar potenciais

vulnerabilidades e corrigi-las ou entdo provar que nio existem.
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CAPITULO 11:

Caixa de texto 11.1: Obrigacdo da EITI de Reportar Fluxos de Beneficios Recebidos:
N3o de Avaliar como essas Receitas sao Gastas

E importante salientar que o foco da EITI se d4 sobre os fluxos financeiros des-

tinados ao governo e ndo sobre como o governo gasta o dinheiro que recebe.

Mesmo em relacdo as despesas com as industrias extrativas, ndo existe exigén-
cia alguma da EITI sobre relatar os investimentos do governo. No entanto, o
GMS pode optar por ampliar o escopo dos relatérios para incluir investimen-
tos ou outras transac¢des se o GMS julgar que é importante compreender as
operagdes financeiras internas das industrias extrativas do pais. A Nigéria, por
exemplo, reportou os montantes que o governo investiu em empreendimentos

conjuntos.

11.3 Padrao Referencial (Benchmarking) de Custos

Em muitos paises, uma questio fundamental é investigar se o custo de produgio do
recurso é adequado ou estd de acordo com as préticas internacionais. Com o dramatico
aumento dos custos de producio no periodo 2002-2007, frequentemente existem
preocupacdes politicas internas sobre a precisdo das deduc¢des de custo declaradas
pelas empresas e o impacto dessas decisdes na receita nacional. Uma maneira de
garantir a integridade desses custos é realizar uma auditoria de desempenho.®* Uma
auditoria de desempenho requer um auditor independente para examinar as despesas
de capital e os custos operacionais das empresas em projeto selecionados e compara-
los a projetos desenvolvidos em outros paises. Essas compara¢des devem considerar
as diferencas no caso de materiais semelhantes serem utilizados em projetos compa-
rativos, diferencas na rapidez e na estabilidade do processo de tomada de decisdo do

governo, riscos de seguranca, riscos politicos e custos trabalhistas.

11.4 Auditorias Fisicas

Nas industrias extrativas, o montante que o governo recebe é frequentemente vin-
culado aos montantes do petrdleo, gis ou minérios produzidos. Os royalties s3o nor-
malmente vinculados ao volume e os impostos sdo pagos sobre o lucro obtido apés
a dedugio dos custos de produgdo do petrdleo. Entretanto, para garantir que esses
montantes estejam certos, os cidadios necessitam ter certeza de que o volume dos
recursos extraidos é reportado corretamente e que o volume produzido registado por
cada empresa coincide com o niimero do governo utilizado para calcular o montante
de sua participacio. Essa verificacdo pode ser obtida através de uma auditoria fisica,
em que um auditor independente examina os registos do governo e das empresas para

avaliar se sdo coincidentes; caso ndo sejam, cabe ao auditor averiguar porqué.

www.revenuewatch.org
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ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

1.5 Verificacao de Processos Fundamentais

Como observado acima, a melhor maneira de eliminar a corrupgdo é garantir que
os sistemas que o governo utiliza para gerir a indUstria extrativa maximize valores.
Se houver davidas sobre isso, a EITI pode ser uma plataforma excelente para licitar
uma valida¢io independente desses processos fundamentais e propor reformas. Um
consenso entre as partes interessadas pode ser possivel se uma reforma puder criar

condicGes justas e competitivas e reduzir o poder ministerial de livre decis3o.

As principais questdes a serem examinadas s3o:

= Como sio vendidas as dreas para exploragdo de minérios, petrédleo e gas (isto é,

para quem, a que preco e com que qualifica¢des técnicas ou financeiras)?

. Como s3o comercializados os recursos do pais (isto é, para quem, a que prego e

com que qualifica¢Bes financeiras)?

= Como ¢é administrado (se aplicavel) o interesse do pais em empreendimentos
conjuntos (isto é, existe competéncia para monitorar custos, escolher projetos,
etc.)?

. Como s3o consumidos os recursos de producio do pais (se, por exemplo, o pro-
cesso de abastecimento das refinarias internas ou o sistema de estabelecimento
de precos para produtos do petréleo ou gas natural adicionam ou subtraem valor

da receita nacional)?

n O sistema para promover a criagdo de empregos e transferir tecnologia é susten-

tavel ou é vulneravel a corrupgio?

11.6 Distribuicao de Receitas e Gastos Sub-Nacionais

Alguns paises foram além das diretrizes basicas de implementagio da EITI e passa-
ram a incluir a distribuicio e o gasto das receitas geradas por petréleo, gis e minérios
no nivel sub-nacional. O foco amplia o principio basico sobre a compreensdo do mon-
tante proveniente das indistrias extrativas e inclui também como e onde a riqueza é

aplicada ou gasta.

O Gana é o primeiro pais a elaborar relatoérios sub-nacionais, com a inten¢do de uti-
lizar a EITI para capturar ndo somente todos os pagamentos efetuados ao governo
central, mas também aqueles destinados a regides, distritos ou governos locais. O
Gana criou e implementou modelos de relatérios distritais para recolher dados e obter
informacoes sobre os recebimentos e a utilizacio da riqueza extrativa destinada a
comunidades mineiras. O Gana tomou uma medida singular ao incluir Representan-
tes da Assembleia Distrital no grupo multissetorial, que tem auxiliado a transferir as

informacdes e o dominio do processo EITI para o nivel comunitirio. O Gana também
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CAPITULO 11: EITI PLUS 165

criou um formulario EITI para reportar contribuicdes sociais realizadas por empresas

nos niveis nacional e sub-nacional.

Na Nigéria, o Ministério das Finangas instituiu um processo pelo qual a distribui¢do
de fundos do Governo Federal para os Estados foi publicamente divulgada nos meios
de comunicacio nacional, na época do inicio da implementacio da EITI. Apesar de
nio fazer parte do sistema NEITI, esse processo de informagdo publica tornou possi-
vel aos cidaddos e a sociedade civil, entre outros, efectuar questoes mais significativas

sobre gestdo de receitas e despesas tanto a nivel estatal como federal.

www.revenuewatch.org
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168 ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Relatdrio Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Critérios EITI - Implementacao da EITI
A implementacdo da EITI deve
responder aos critérios em
baixo.

Adesao Preparacao

1. O governo emitiu uma
declaragdo publica inequivoca
quanto a sua intencao

de implementar a EITI?

5. O governo constituiu um
comité multissectorial para
supervisionar a implementagao
da EITI?

Ver IAT O

6. A sociedade civil esta
empenhada neste processo?

2. O governo empenhou-se a
trabalhar com a sociedade civil

e as empresas na implementacio
da EITI?

O Ver IAT

dos pagamentos e das receitas deverd
ser efectuada por um administrador
independente e credivel, através das normas 3. O governo nomeou um
de auditoria internacionais, o qual deverd quadro superior para liderar
publicar a sua apreciacdo relativamente a a implementagao da EITI?
essa reconciliagdo e possiveis discrepancias,
caso as mesmas se verifiquem.

7 As empresas estao
empenhadas no processo?

Ver IAT

4. AMBITO: Esta abordagem aplicase a
todas as empresas, incluindo empresas
publicas.

5. SOCIEDADE CIVIL: A sociedade civil 4 1 1 3
tem um papel particularmente activo na 4. Foipublicado e 8.0 governo eliminou :
concepgdo, acompanhamento e avaliagao - disponibilizado um Plano ] - obstdculos a implementagdo 3
deste processo, contribuindo dessa forma - de Trabalho, devidamente 3 : daEITI? :
para o debate publico. - contabilizado, com os objectivos  *
) - mensurdveis, um calenddrio de i * Ver IAT 0 i
6. PLANO DE TRABALHO: Para que o acima 3 implementacdo e uma avaliagdo S e e e nnansssesssannnnnsnsasesennnns
exposto seja possivel, o governo anfitrido " dos constrangimentos de
é responsavel pelo desenvolvimento de um capacidade (gov., sector privado
fhupce o ol e e syl . e sociedade civil? N
em termos financeiros, plano esse que ; : :
deverd ser consolidado pelo apoio de ; : 9. Chegou-seaalgumacordo
instituicdes financeiras internacionais, : : . quanto aos modelos dos :
sempre que necessdrio, incluindo ] . relatdrios? :
objectivos mensurdveis, um calenddrio de Ver Ferramenta de Anilise :
implementacdo, e uma anélise de potenciais . do Indicador (IAT) O © Ver IAT 0:
constrangimentosdecapacidade.
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Guia de Avaliagdo da EITI

169

Divulgacao

Difusao

sessessssscrever

10. O comité multissectorial
estd satisfeito com a organizagao
nomeada para proceder a
reconciliagdo dos nimeros?

Ver |IAT O

11. O governo certificou-se de
que todas as empresas irdo
apresentar os seus relatérios?

Ver IAT

12. O governo certificou-se
de que os relatérios das empresas
se baseiam em contas auditadas?

Ver IAT O

13. O governo certificou-se
de que os relatérios assentam
em contas auditadas?

Ver IAT 0O

Ses000a0asasasaas

14. Os pagamentos relevantes
relativos as ind. extractivas,

de petréleo e gés, efectuados pelas
empresas ao governo
(“pagamentos”) foram divulgados
a organizagdo contratada para
efectuar a reconciliagdo dos valores
e elaborar o relatério EITI? 0

15. As receitas relevantes
obtidas pelo governo provenientes
das ind. extractivas, de petréleo e
gds (“receitas”) foram divulgadas
a organizagdo contratada para
efectuar a reconciliagdo dos valores
e elaborar o relatério EITI? O

16. 0 grupo multissectorial
ficou satisfeito por a organiza¢do
contratada para efectuar a
reconciliagdo dos nuimeros da
empresa e do governo o ter feito
de forma satisfatéria?

O

¢ sesscsssenen

b
b
.
.

17. O relatério da EITI
identificou divergéncias e
apresentou Recomendacdes
relativamente a acgdes a
implementar? O

18. O relatério da EITI foi
tornado publico de uma forma:
— acessivel ao publico

— exaustiva

— compreensivel.

Ver IAT

De que forma as empresas das
industrias extractivas, de
petréleo e do apoiaram a

implementacao da EITI?

Ver IAT

Quiais as medidas tomadas com
vista a aplicagdo dos conhecimentos
adquiridos, a resolugdo das diver-
géncias e a garantia de que a imple-
mentag3o da EITI é sustentdvel?

Ver IAT
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ILUMINANDO AS PROFUNDEZAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Relatério Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

6. Ferramentas de Anadlise dos Indicadores

Indicador 4 da Grelha: Ferramenta de Anélise dos Indicadores

Indicador: Foi publicado e disponibilizado um Plano de Trabalho Nacional,
devidamente contabilizado, com os objectivos mensuraveis, um calenddrio
de implementacao e uma avaliacio dos constrangimentos de capacidade
(governo, sector privado e sociedade civil)?

Objectivo: O Plano de Trabalho Nacional é a base do processo de avaliagdo nacional. O sexto
critério da EITI exige a elaboragdo de um plano de trabalho, a acordar com os sectores chave da
EITl e a publicar posteriormente.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador tera de obter provas de que oplano de trabalho
foi acordado com os sectores chave e que inclui:

< Objectivos mensurdveis.
« Um calendério de implementacio.
« Uma avaliagdo dos potenciais constrangimentos de capacidade.

« De que forma o governo pode garantir a natureza multissectorial da EITI, nomeadamente
em termos do envolvimento da sociedade civil.

« Um calenddrio para a avaliacdo durante a fase em que um pais é ainda “Candidato”. Isto
deve reflectir as necessidades do pafs, mas deve acontecer, pelo menos, de dois em dois
anos.

< OPlano de Trabalho deve ainda conter informagao sobre o modo como o governo procederd
ao pagamento da avaliacdo.

O Avaliador terd de avaliar a evolugdo da implementacdo da EITI em relagdo aos objectivos e
calenddrios definidos e avaliar seum determinado pais conseguiu ultrapassar os constrangimentos
de capacidade.

Um dos elementos chave durante o processo de avaliagdo de um pais é apurar se o calendario de
implementacdo foi cumprido. Caso ndo tenha sido cumprido, o Avaliador — com base nas provas
obtidas dos principais sectores e de outros — terd de fazer uma consulta junto dos sectores chave
para determinar se esses atrasos, no cumprimento do calendério, sdo admissiveis. Caso ndo
sejam admissiveis, o Avaliador terd de considerar uma recomendagdo no sentido de o pais ser
excluido da lista de paises Candidatos.
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Guia de Avaliagio da EITI

Indicador 5 da Grelha: Ferramenta de Andlise dos Indicadores

Indicador: O governo constituiu um grupo multissectorial para supervisio-
nar a implementagao da EITI?

Objectivo: A implementacdo da EITI deve ser supervisionada por um grupo composto por todos
os sectores interessados, incluindo, mas de forma n3o limitativa, o sector privado, a sociedade civil
(incluindo grupos da sociedade civil independentes e outros membros da sociedade civil, como
por exemplo, a comunicagdo social e parlamentares) e ministérios ptblicos relevantes (incluindo
chefes do governo). O grupo deve definir termos de referéncia (Terms of Reference — TOR) claros
e publicos. Estes TOR devem incluir, no minimo: concordancia com o Plano de Trabalho Nacional
— ap6s as revisdes, se necessario; escolha de um auditor para realizar auditorias, nos casos em
que os dados apresentados para reconciliagdo, por parte das empresas ou do governo, ainda ndo
tenham sido auditados segundo as normas internacionais; escolha de uma organizagdo para
realizar a reconciliagdo; e, outras dreas, conforme registado na Grelha de Avaliacgo.

Prova: Para aceitar este indicador (v') o Avaliador ter4 de obter provas de que foi constituido um
grupo multissectorial, que inclui todos os sectores adequados e que os respectivos termos de
referéncia sdo os adequados.

As provas devem incluir:
« AvaliacBes dos sectores que demonstrem estes factos.

+  Informacdes sobre os membros do Grupo Multissectorial:

— O convite para participar no grupo foi aberto e transparente?

-  Os sectores estdo devidamente representados (isto ndo significa que os sectores
tenham de estar representados de igual modo)?

- Os vdrios sectores consideram que estdo bem representados?

- Nas suas fungdes enquanto parte do comité — incluindo fazendo a ligagdo com os
respectivos grupos de circunscricdo e outros sectores — os sectores sentem que o
podem fazer livres de abusos ou coacgio?

- Os membros da sociedade civil que pertencem ao grupo s3o, em termos operacionais
e de politica, independentes do governo e/ou do sector privado?

- Nos casos em que se registaram mudangas nos membros do grupo, hé algum indicio
de coagdo ou tentativa do género para incluir membros que nao desafiem o status quo?

- Os membros do grupo tém capacidade suficiente para cumprir as suas obrigagdes?

« Os TOR conferem ao comité um parecer sobre a implementacgao da EITI? Estes TOR devem
incluir, no minimo: concordancia com o Plano de Trabalho Nacional — apés as revisdes,
se necessdrio; escolha de um auditor para realizar auditorias, nos casos em que os dados
apresentados para reconciliagdo, por parte das empresas ou do governo, ainda ndo tenham
sido auditados segundo as normas internacionais; escolha de uma organizagio para realizar
a reconciliagdo; e, outras dreas, conforme registado na Grelha de Avaliac3o.

« O comité integra alguns altos funciondrios do estado?

www.revenuewatch.org
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Relatério Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Indicador 6 da Grelha: Ferramenta de Andlise dos Indicadores

Indicador: A sociedade civil esta empenhada neste processo?

Objectivo: Este indicador reforga o indicador 5. Os critérios da EITI exigem que a sociedade civil
esteja empenhada de forma activa enquanto participante na concepgao, controlo e avaliagdo do
processo, contribuindo também para o debate publico. Para tal, terd de existir uma forte ligagdo
entre a implementag3o da EITI e a sociedade civil. Esta ligago pode ser feita através do Grupo
Multissectorial ou para além do Grupo Multissectorial.

Prova: Para aceitar este indicador (), o Avaliador terd de obter provas de que o governo, e o
Grupo Multissectorial, conforme o caso, tentaram envolver os sectores da sociedade civil no
processo de implementacao da EITI.

Isto deveria incluir as seguintes provas:

< Alargamento do Grupo Multissectorial a grupos da sociedade civil mais vastos, incluindo
na drea da comunica¢do (comunicagdo social, sites da Web, cartas), com grupos da
sociedade civil e/ou coligacdes (ex.: uma coligacdo local “Publique o que Paga”), prestando
informacdes relativamente ao empenho do governo em implementar a EITl e o papel nuclear
das empresas e da sociedade civil.

« Accdes com o objectivo de lidar com os constrangimentos de capacidade que afectam a
participacdo da sociedade civil, independentemente de essas ac¢des partirem do governo,
da sociedade civil ou de empresas.

« Os grupos da sociedade civil envolvidos na EITI devem ser, em termos operacionais e de
politica, independentes do governo efou do sector privado.

« Os grupos da sociedade civil envolvidos na EITI s3o livres de expressarem as suas opinides
sobre a EITI sem qualquer tipo de restri¢des ou coacgdo indevidas.
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Guia de Avaliagio da EITI

Indicador 7 da Grelha: Ferramenta de Andlise dos Indicadores

Indicador: As empresas estao empenhadas no processo?

Objectivo: Este indicador reforca o indicador 5. A implementagdo da EITI exige que as empresas
estejam empenhadas de forma activa no processo de implementagdo e que todas elas se
submetam 2 EITI. Para tal, terd de existir uma forte ligagdo entre a implementagdo da EITI e as
empresas de industrias extractivas, de petréleo e de gds. Esta ligacdo pode ser feita através do
Grupo Multissectorial ou para além do Grupo Multissectorial.

Prova: Para aceitar este indicador (¥'), o Avaliador terd de obter provas de que o governo, e
o Grupo Multissectorial da EITI, conforme o caso, tentaram envolver as empresas (inddstrias
extractivas, do petréleo e do gas) no processo de implementacao da EITI.

Isto deveria incluir as seguintes provas:

« Alargamento do Grupo Multissectorial a empresas das industrias extractivas, do petréleo
e do gds, incluindo na drea da comunicagdo (comunicagdo social, sites da Web, cartas),
prestando informacdes sobre o empenho do governo em implementar a EITI e o papel
nuclear das empresas.

« Acgdes com o objectivo de lidar com os constrangimentos de capacidade que afectam as
empresas, independentemente de essas ac¢des partirem do governo, da sociedade civil ou
de empresas.
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Relatério Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Indicador 8 da Grelha: Ferramenta de Anélise dos Indicadores

Indicador: O governo eliminou obstaculos a implementacao da EITI?

Objectivo: Nos casos em que existam obstdculos legais, regulamentares ou outros & implemen-
tacdo da EITI, serd necessério que o governo os elimine. Entre os obsticulos mais comuns,
incluem-se as cldusulas de confidencialidade nos contratos das empresas e do governo e o con-
flito de competéncias dos varios ministérios governamentais.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador terd de obter provas de que o governo eliminou
os obstdculos. Isto pode ser feito através de uma avaliagdo proactiva dos obstdculos ou através
de uma acgdo reactiva para eliminar os obstdculos a medida que vao surgindo. Nao hd nenhuma
forma linear para lidar com esta questdo — os paises possuem vérios quadros juridicos e outros
acordos que podem afectar a implementagdo da EITI, dai que seja necessdrio responder aos
mesmos de forma diferente.

O tipo de prova que o Avaliador gostaria de obter, inclui:

« Uma revisdo do quadro juridico.

« Uma revisdo do quadro regulamentar.

« Uma avaliagdo dos obstéculos nos quadros juridico e regulamentar que podem afectar a
implementacdo da EITI.

« Alteragdes propostas ou promulgadas a nivel juridico ou regulamentar com o objectivo de
aumentar a transparéncia.

«  Renuncia as cldusulas de confidencialidade nos contratos entre o governo e as empresas,
com o objectivo de permitir a divulgacao das receitas envolvidas.

« Comunicacdes directas com empresas, por exemplo, garantindo uma maior transparéncia.

« Memorandos de Acordo estabelecendo padrdes de transparéncia e expectativas acordados
entre o governo e as empresas.
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Guia de Avaliagio da EITI

Indicador g da Grelha: Ferramenta de Andlise dos Indicadores

Indicador: Chegou-se a algum acordo quanto aos modelos dos relatérios?

Objectivo: Os modelos dos relatérios sdo fundamentais para o processo de divulgacdo e
reconciliagdo e para a elaboracdo do Relatério final da EITI. Através do modelo, serdo definidos
os fluxos de receitas a incluir nos processos de divulgacdo do governo e das empresas. Os
modelos terdo de ser acordados pelo Grupo Multissectorial.

Os critérios da EITI exigem que “todos os pagamentos relevantes relativamente as industrias
extractivas, de petréleo e gas, efectuados ao governo” e “todas as receitas relevantes obtidas pelo
governo, provenientes das empresas das indUstrias extractivas, de petréleo e gas” sejam publicados.
Assim, os modelos da EITI terdo de definir, por acordo com o Grupo Multissectorial, o que estd
abrangido nestes pagamentos e receitas relevantes, e qual a definido de “relevante”. Também serd
necessdrio que o Grupo Multissectorial defina os prazos abrangidos pelos relatérios. Considera-se
“relevante” um fluxo de receitas cuja omissdo ou declaragdo errada possa afectar o Relatério final
da EITI de forma significativa.

E do consenso geral que os seguintes fluxos de receitas devem ser incluidos:

«  Percentagem que o governo anfitrido tem na partilha do profit oil.

« Percentagem que as empresas nacionais publicas tém na partilha do profit oil.

«  Impostos sobre os lucros.

«  Royalties.

«  Dividendos.

«  Bonus (tais como de assinatura, de descoberta, de produgdo).

- Taxas de licenca, rendas, cotas de adesdo e outras contrapartidas para licencas e/ou

concessoes.

«  Profit oil.

« Outros beneficios significativos para o governo, conforme acordado pelo Grupo Multis-
sectorial.

Prova: Para aceitar este indicador (v), o Avaliador terd de obter provas de que o Grupo
Multissectorial foi consultado durante o processo de desenvolvimento dos modelos, que as
circunscri¢des mais vastas tiveram a oportunidade de apresentar a sua opinido, e que o Grupo
Multissectorial concordou com os modelos finais.

Isto pode incluir as seguintes provas:

«  Rascunhos de modelos fornecidos ao Grupo Multissectorial.

«  Minutas do Grupo Multissectorial das discussdes sobre os modelos.

- Comunicagdes com sectores mais vastos (ex.: empresas) em relagdo ao desenvolvimento
dos modelos.

« Acordo para permitir que os sectores percebam as questdes envolvidas.

«  Aceitagdo dos modelos por parte do Grupo Multissectorial, incluindo os fluxos de receitas a
incluirflujos de ingresos que deben incluirse.
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Relatério Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Indicador 10 da Grelha: Ferramenta de Anélise dos Indicadores

Indicador: O Grupo Multissectorial esta satisfeito com a organizagao nomeada
para proceder a reconciliagao dos niimeros?

Objectivo: Serd necessdrio designar uma organizacdo responsavel pela recepgdo e reconciliagdo
dos numeros da empresa e do governo, e pela elaboragio do Relatério final da EITI. Esta
organizagio é também conhecida por administrador, reconciliador ou auditor. E fundamental
que este papel seja desempenhado por uma organizacdo reconhecida pelos sectores como
sendo credivel, de confianca e capaz em termos técnicos.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador terd de obter provas de que o grupo
Multissectorial ficou satisfeito com a organizagdo designada para proceder a reconciliagdo dos
numeros.

Isto pode incluir as seguintes provas:

« TOR acordados pelo Grupo Multissectorial.

«  Ligacdo transparente com o Secretariado e com o Conselho de Administracdo da EITI para
identificar potenciais Avaliadores.

« Aceitagdo da escolha final da organizacdo por parte do Grupo Multissectorial.
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Guia de Avaliagio da EITI

Indicador 11 da Grelha: Ferramenta de Anélise dos Indicadores

Indicador: O governo certificou-se de que todas as empresas irdao apresentar
os seus relatdrios?

Objectivo: Os critérios da EITI exigem que todas as empresas — publicas (de capitais publicos),
privadas, estrangeiras e nacionais — apresentem os seus relatérios de pagamentos ao governo,
de acordo com os modelos acordados, e & organizagdo designada para proceder a reconciliagdo
dos ndmeros divulgados. O governo terd de tomar todas as medidas razodveis para garantir a
apresentacdo dos relatdrios por parte das empresas. Isto pode incluir a utilizacdo de acordos
voluntdrios, regulamentacdo ou legislagdo. Admite-se que possam existir bons motivos (embora
excepcionais) que justifiquem a ndo apresentacdo dos relatérios dentro dos prazos por parte de
algumas empresas. Nestes casos, o governo deve demonstrar que foram tomadas as medidas
adequadas para que estas empresas possam apresentar os seus relatérios a médio prazo, e que
estas medidas foram aceites pelas restantes empresas.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador terd de obter provas de que o governo tomou
uma das seguintes medidas:

« Introdugdo/Alteracdo da legislagio de forma a tornar obrigatéria a apresentagdo dos
relatérios das empresas de acordo com os critérios da EITI e com os modelos de elaboragdo
de relatérios acordados.

« Introducdo/Alteracio de regulamentacdo relevante por forma a tornar obrigatéria a
apresentacdo dos relatérios das empresas de acordo com os critérios da EITI e com os
modelos de elaboracdo de relatérios acordados.

« Acordos negociados (tais como memorandos de acordo e rentncia as clédusulas de
confidencialidade, ao abrigo dos acordos sobre a partilha de produgdo) com todas as
empresas para garantir a apresentacdo de relatérios de acordo com os critérios da EITl e
com os modelos de elaboracdo de relatérios acordados.

« Nos casos em que as empresas ndo estejam envolvidas, o governo estd a tomar medidas
geralmente aceites (pelos outros sectores) para garantir que estas empresas apresentam os
respectivos relatérios dentro de um prazo acordado (com os sectores).
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Relatério Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Indicador 12 da Grelha: Ferramenta de Anélise dos Indicadores

Indicador: O governo certificou-se de que os relatérios das empresas se
baseiam em contas auditadas segundo as normas internacionais?

Objectivo: Os critérios da EITI exigem que todos os dados divulgados pelas empresas assentem
em dados retirados de contas que foram auditadas segundo as normas internacionais. Trata-se
de um elemento fundamental para a implementagdo da EITI.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador terd de obter provas de que o governo tomou as
medidas necessdrias para garantir que os dados apresentados pelas empresas foram auditados
segundo as normas internacionais.

Isto pode incluir as seguintes provas:

Aprovagdo por parte do governo de legislagdo que exija a sujei¢do dos nlimeros as normas
internacionais.

Alteragdes por parte do governo as normas de auditoria existentes, para certificar-se de
que correspondem as normas internacionais, obrigando as empresas a cumprirem estas
dltimas.

Aceitagdo por parte do governo de um Memorando de Acordo com todas as empresas,
segundo o qual, as empresas aceitam submeter os respectivos ntimeros as normas inter-
nacionais.

As empresas aceitam voluntariamente submeter os respectivos ntimeros auditados as
normas internacionais.

Nos casos em que as empresas ndo estdo a submeter os respectivos nimeros auditados as
normas internacionais, o governo acordou um plano com a empresa (incluindo empresas

publicas) com o objectivo de cumprir essas normas internacionais dentro de um prazo
definido.

Nos casos em que os numeros apresentados para reconciliagdo ndo estejam auditados
segundos as normas, o Grupo Multissectorial esta satisfeito com a forma acordada para
lidar com este assunto?
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Guia de Avaliagio da EITI

Indicador 13 da Grelha: Ferramenta de Andlise dos Indicadores

Indicador: O governo certificou-se que os relatdrios do governo assentam em
contas auditadas?

Objectivo: Os critérios da EITI exigem que todos os dados divulgados pelo governo tenham sido
auditados segundo as normas internacionais.

Prova: Para aceitar este indicador (v'), o Avaliador terd de obter provas de que o governo tomou
as medidas necessdrias para garantir que os dados apresentados foram auditados segundo as
normas internacionais.

Isto pode incluir as seguintes provas:

«  Aprovagdo por parte do governo de legislacdo que exija a sujeicdo dos nlimeros as normas
internacionais.

«  Alteragdes por parte do governo as normas de auditoria existentes, para certificar-se de que
correspondem as normas internacionais, obrigando ao cumprimento destas dltimas.

« Nos casos em que os nimeros apresentados para reconciliagio n3o estejam auditados
segundos as normas, o Grupo Multissectorial estd satisfeito com a forma acordada para
lidar com este assunto?
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Relatério Final do Grupo de Assessoria Internacional da EITI

Indicador 18 da Grelha: Ferramenta de Anélise dos Indicadores

Indicador: O Relatério da EITI foi tornado publico de uma forma:

— acessivel ao publico
- exaustiva
- compreensivel

Objectivo: Em dltima instancia, considera-se que a EITI foi implementada quando o relatério da
mesma for tornado publico, for do conhecimento generalizado e for discutido abertamente por
um grande ntimero de sectores. Os critérios da EITI exigem que o Relatério seja disponibilizado
ao publico de uma forma acessivel, exaustiva e compreensivel para o publico.

Prova: Para aceitar este indicador (v), o Avaliador terd de obter provas de que o governo se
certificou que o Relatério foi tornado publico de uma forma coerente com os critérios da EITI,
incluindo através de:

Fotocdpias do relatério, distribufdas por um grande niimero de sectores chave, incluindo
sociedade civil, empresas, comunicagdo social e outros.

Disponibilizagdo online do Relatério e comunicagdo aos sectores chave do seu endereco na
Web.

Garantia de que o Relatério é exaustivo, incluindo toda a informacdo recolhida de acordo
com o processo de avaliagdo.

Garantia de que o Relatério é exaustivo, incluindo recomendacdes para melhorias.

Garantia de que o Relatério é exaustivo, certificando-se de que estd escrito com um estilo
claro e acessivel e nas linguas adequadas.

Garantia da realizagdo de eventos de divulgacdo — independentemente de serem organizados
pelo governo, pela sociedade civil ou pelas empresas — para consciencializar as pessoas
para o Relatério.
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ANEXO E
Cdlculo de Custos e do Petréleo
de Custos (Cost Oil) num CPP

Num CPP, o comité de gestdo aprova anualmente um programa de trabalho e o orca-
mento. O dinheiro gasto pela empresa contratada (ou operadora) dentro dos limites
do orcamento ficara sujeito a recuperagdo de custos. Isto significa que a empresa con-
tratada pode recuperar esses custos através de uma parcela da producio. Por exemplo,
se a empresa contratada gastar $20.000 ddlares em equipamentos, cuja compra foi
aprovada pelo programa de trabalho e or¢amento anuais e a produgio for vendida a
$20 délares o barril, entdo a empresa tera direito a 1.000 barris de petréleo. Essa par-
cela proporcional do petrdleo é denominada “cost 0il” (petrdleo de custos). A empresa

pode entdo vender esse petréleo no mercado para recuperar os seus custos.

Nos CPPs originais, ndo havia limite para a parcela reivindicada do cost oil para fins
de recuperagdo de custos. A maioria dos CPPs atuais estabelecem limite para o mon-
tante de cost oil que pode ser utilizado anualmente, tipicamente definido como uma
percentagem da produgdo anual. Em paises com baixos custos de producio, tais como
os paises do Oriente Médio com produgio onshore (em terra), o percentual do cost oil
corresponde a cerca de 20 por cento. Em areas com custos mais elevados, como areas
offshore (em mar alto) de dguas profundas, o percentual do cost 0il pode chegar a 9o
por cento. Esses percentuais sio normalmente negociados antes de finalizar os CPPs
e dependerio das esperadas dimensdes dos campos a serem descobertos, da qualidade
do petréleo ou gis, dos custos de desenvolvimento e da distincia até aos mercados
ou refinaria. Em alguns CPPs, o cost oil inicial pode ser elevado mas decresce com
o tempo ou quando da ocorréncia de um evento que o desencadeie (por exemplo,

quando o primeiro cost oil excedente acontece, como descrito acima).
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Quando os custos forem elevados, como no inicio ou anteriormente ao inicio da pro-
dugdo, os custos a recuperar podem ser maiores do que o cost oil disponivel. Nesse
caso, os custos ndo recuperados sio transferidos para o ano seguinte até que sejam
recuperados do cost oil disponivel. Transferir custos de capital para o futuro tem efeito
similar a deprecia¢do da despesa de capital num contrato de concessio. Por exemplo,
se $20.000 ddlares representam os custos a serem recuperados mas existem somente
500 barris disponiveis de cost oil (500 barris x $20/barril = $10.000), entdo os $10.000
dolares remanescentes em custos nio recuperados serdo transferidos até que haja
cost oil suficiente. Em alguns CPPs, quando os custos s3o transferidos para uma data
futura, esses custos nio recuperados sofrem acréscimo percentual para compensar a

inflac3o e o custo do tempo no periodo.

Existe um momento em que o valor do cost oil disponivel ultrapassa os custos incor-
ridos. A diferenca entre o cost oil disponivel e o cost 0il necessario para recuperar cus-
tos correntes (incluindo qualquer “eleva¢do”) é denominado “cost oil excedente”. Em
alguns CPPs, o cost oil excedente é tratado da mesma forma que um profit oil (ver a
seguir) enquanto que em outros CPPs é tratado de forma diferente. Em alguns CPPs
(por exemplo, no Egito e na Siria), o cost oil excedente é inteiramente revertido para o
governo. Essa disposi¢do n3o encoraja a empresa contratada a economizar nos custos,
porque nessas circunstincias a empresa nio se beneficiard. Em outros CPPs, o cost oil
excedente é tratado da mesma forma que a divisdo do profit oil, mas com um percen-
tual diferenciado.

Para fins de recuperac¢do de custos, custos operacionais e de capital sio normalmente
tratados de forma similar, mas os custos operacionais s3o recuperados primeiro. Em
alguns CPPs, os custos de capital s3o depreciados fiscalmente antes que possam ser

recuperados.
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ANEXO F
Cdlculo do Petréleo de Lucro
(Profit Oil) num CPP

O profit oil (petréleo de lucro) é partilhado entre o governo e a operadora comercial
apo6s a distribuicdo do cost oil, 3 medida que haja petréleo disponivel para essa partilha.
A distribui¢3o do profit oil num CPP é bastante similar ao imposto do petrdleo deter-
minado em contratos de concessao.

CPPs nio sdo reconhecidos como isentos de impostos em alguns paises, como os
Estados Unidos, que tributa a empresa contratada sobre sua partilha do profit oil, o
que pode resultar em tributa¢do duplicada. Portanto, para que o empreendimento seja
economicamente viavel para a empresa contratada, é possivel aumentar a parcela do
profit oil da empresa em contrato e entio tributd-la. Por exemplo, se a parcela do profit
oil originalmente era de 30 por cento para a empresa contratada e de 70 por cento
para o governo e o imposto de pessoa juridica no pais produtor do petrdleo era de 50
por cento, a parcela do profit oil da empresa pode ser elevada a 60 por cento, com um
imposto de 50 por cento. Esse disposi¢io ainda proporciona a empresa uma parcela de
30% do profit oil, apds o desconto dos impostos. Apesar de estritamente desnecessario
num CPP, o imposto é frequentemente um dos pardmetros inclusos num contrato de

partilha de produgio.

A maioria dos paises prefere negociar um limite para a lucratividade da companhia
petrolifera num empreendimento especifico ao reduzir a parcela do profit oil da
empresa quando determinados critérios tenham sido satisfeitos. Esses limites podem

estar relacionados a lucratividade do projeto (através de sua taxa interna de retorno,
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TIR), ao poder de ganho, a remunera¢io acumulada da empresa dividida pelos custos
acumulados, a dimensdo do projeto através de uma taxa diaria de producio ou ao
volume acumulado do petréleo produzido. Mudar o percentual do profit il da empresa
contratada de acordo com o prego do petréleo é outra possibilidade, como é o caso de
alguns contratos em Angola. Em alguns contratos, pode haver até trés limites dife-
rentes calculados — e um deles concede a empresa a menor parcela do profit oil (por
exemplo, o caso do Cazaquistao).

Alguns dos critérios citados acima nio estdo relacionados com a lucratividade do
empreendimento. Esses termos incorrem no risco de penalizar a companhia petroli-
fera antes que haja um retorno razoavel do investimento. Se esses termos estiverem
inclusos num CPP, o pais pode ficar menos atrativo para outras empresas e a longo

prazo, sofrer atrasos no desenvolvimento.
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ANEXO G
Cdlculo de Participagao do Ativo
Petrolifero (Equity Oil) num CPP

Num CPP, com a aplicagio do cost oil e do profit oil apds considerar os custos do projeto
incorridos e os lucros realizados, a cota de participa¢do da empresa nos ativos da explo-

racdo petrolifera é sua parcela do cost 0il, mais a sua cota de participacio do profit oil.

Como exemplo, se o cost oil corresponder a 40 por cento e a cota de participagio do pro-
fit oil para a empresa contratada for de 30 por cento, a cota de participagdo da empresa
nos ativos da exploragdo do petrdleo sera:

(Produgdo Total de Petroleo x Preco do Petréleo) x 40% do Cost Oil
= Cost Oil da Empresa (40%)
+ Petréleo Nao Alocado Remanescente (60%) x 30% Pdo Profit Oil
= Profit Oil da Empresa (18%)
= Cota Total de Participagdo da Empresa nos Ativos da Exploragdo do Petréleo (58%)
= Cota Total de Participagdo do Governo nos Ativos da Exploragdo do Petréleo (42%)

Essas distribui¢cdes entre o governo e a empresa contratada podem ser ajustadas
durante a vigéncia do CPP, alterando assim as cotas de participagdo do petrdleo para
cada parte. Por exemplo, com o tempo, os maiores custos de capital serdo recuperados
do cost oil e havera um momento em que o cost oil excedente estard disponivel. Mudan-
cas no preco do petréleo também podem atrasar as distribui¢des vigentes do petréleo

entre o governo e a empresa contratada.
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Por exemplo, ao considerar o cenario anterior, no qual o cost 0il (40%) foi inteiramente
utilizado, considere que o preco do petréleo tenha subido de $20 a $40 délares o bar-
ril. Novamente, considere que 1.000 barris foram produzidos e que $8.000 délares
foram aprovados para a recuperagio de custos. A receita total do projeto é de $40.000
dolares, dos quais $16.000 (40 por cento) estdo disponiveis para recuperar os custos.
Se os $8.000 forem recuperados pela empresa contratada através da distribuicdo do
cost oil, restardo $8.000 de cost oil excedente, que ficardo disponiveis para distribui-
¢do conforme os termos especificos do CPP. Considere neste exemplo que o cost oil
excedente seja tratado da mesma forma que o profit oil. A cota total de participa¢io do
petréleo da empresa contratada correspondera entdo a 20 por cento de cost oil mais
(80% x 30% =) 24 por cento em profit oil ou 44 por cento no total. Essa situagdo con-
trasta com a cota de participacio total do petréleo da empresa equivalente a 58 por
cento quando o preco do petrdleo era a metade ou $20 délares/ barril. A relagio da
cota de participacio do petrdleo da empresa com a elevagdo ou diminuicio dos pregos
do petréleo serd proveitosa somente quando o cost oil disponivel nio for inteiramente

utilizado.

Resumindo, esses exemplos também ilustram um outro ponto crucial. Num CPP, o
governo beneficia quando o prego do petréleo aumenta, nio somente através de um
profit oil mais valioso, mas também através da realizagio de uma maior participac¢do
do profit oil. Devido a esse efeito, o CPP aplica uma medida de estabilidade apesar da
flutuagio dos precos do petréleo, sem ter que depender da imposi¢do de impostos

adicionais para gerar receitas, tais como impostos sobre lucros extraordinarios.
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ANEXO H
Parcerias entre Governo
e Empresas Privadas

Surgem questdes importantes quando o governo é parceiro numa concesso ou num

CPP. As trés questoes principais sio:

I. O governo pode pagar a sua parte?

2. A funcio do governo representa conflitos de interesse para o empreendimento
conjunto?

3. As contas do empreendimento conjunto sdo auditadas adequadamente para os

objetivos da EITI?

O que é um Empreendimento Conjunto?

Um empreendimento conjunto é um projeto no qual uma ou mais empresas privadas
se unem em parceria e incluem normalmente a CNP como parceira. A relagio entre
as partes interessadas de um empreendimento conjunto é normalmente governada
por um acordo de operagdo conjunta (AOC). A parceria pode existir em contratos de

concessio de partilha de produc¢do de margem ou de servigos técnicos.

Exemplos de alguns empreendimentos conjuntos:

" Na Nigéria, num contrato de margem, existe um empreendimento conjunto
entre a NNPC (a CNP da Nigéria) (55%), a Shell (30%), a Elf (10%) e a AGIP
(5%)-
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. No Reino Unido, num contrato de concessio, existe um empreendimento con-

junto entre a Shell e a Esso (Exxon) (50% para cada parte).

= No Cazaquistio, sob o CPP da Area Norte do Mar Céspio existe um empreen-
dimento conjunto entre a Agip, a Exxon, a Shell, a Total (18,52% cada), KazMu-
nayGas (representante do governo do Cazaquistdo) e Inpex (8,33%) e a Conoco-
Phillips (9,26%).

O Governo Pode Pagar a sua Parte? Utilizacao de Acordos
de Financiamento

Em alguns casos onde o governo ou a sua CNP é parceira de um empreendimento
conjunto e nio possui capital para pagar sua parcela de capital ou os custos opera-
cionais exigidos pela companhia conjunta, as empresas nio governamentais podem
pagar por todos os custos da fase de exploragio ou até mesmo da fase de validagio e
obterem reembolso, com ou sem juros, da participagdo da CNP nas receitas geradas
pela produgdo. Essa disposi¢do é denominada “acordo de financiamento” (carry agree-
ment). Como os custos de desenvolvimento sio muito maiores, é improvavel que as
empresas sustentem a CNP no decorrer da fase de desenvolvimento do projeto, no
entanto isso pode ocorrer em alguns casos. Normalmente, a CNP terd que recorrer a
financiamento externo se nio puder arcar com os custos de desenvolvimento. Esse foi
o caso do empreendimento na Area Norte do Mar Céspio, no Cazaquistao. Em outros
casos, a falha do governo em pagar a sua parcela pode atrasar o desenvolvimento dos
recursos naturais do pais. Paises como a Nigéria, que tradicionalmente apresentam
problemas de acesso a fundos para contribui¢des de capital para os seus empreendi-
mentos conjuntos devido a necessidades fiscais competitivas, recentemente mudaram
para CPPs, os quais transferem todos os custos e riscos de capital para empresas pri-

vadas.

Caixa de texto H.1: CNP como Parceira de um Empreendimento Conjunto (Jv)

A principal quest3o é se o governo paga as suas contribuigdes dentro do prazo
estipulado.

A Participacao da CNP num Empreendimento Conjunto
Representa um Conflito?

A participac¢do do Estado pode gerar um grande efeito pré-juridico no aspeto econé-
mico de um empreendimento e precisa ser adequadamente considerada no contrato.
Quando uma CNP é parceira num empreendimento conjunto, frequentemente exis-
tem conflitos de interesse. Por exemplo, o governo pode querer empregar o maior

ntmero de funcionarios locais e conceder contratos para todas as empresas locais,
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mas como parceiro de um empreendimento conjunto, procurard colocar o empreen-
dimento em produg¢do no menor prazo possivel e pelo menor custo. Esses objetivos

podem ndo ser compativeis entre si.

Como parceira num empreendimento conjunto, a CNP também terd obrigacdes
quanto a contribui¢des relativas aos custos de capital e de operacdes e terd direito a
remuneracoes em petréleo ou dinheiro gerados pelo projeto. Entretanto, como obser-
vado acima, se a CNP deixar de fazer as suas contribui¢des dentro do prazo, poderio
acontecer atrasos no desenvolvimento e perda de tempo administrativo com a tenta-

tiva de resolucdo do problema.

As Contas do Empreendimento Conjunto Sao Auditadas
Adequadamente Para os Objetivos da EITI?

As partes interessadas do empreendimento conjunto apontario uma empresa opera-
dora, que administrard o empreendimento e prestard contas as partes interessadas.
A fungio da operadora incluird administrar o empreendimento em nome dos acionis-
tas, fazer chamadas de capital para cobrir as despesas operacionais e distribuir o cost
oil e o profit oil as partes interessadas do empreendimento e para o governo. Qualquer
pagamento de impostos e royalties serdo de responsabilidade individual de cada par-

ceiro do empreendimento.

Em disposi¢des de empreendimento conjunto, é comum as partes interessadas con-
duzirem auditorias das contas da operadora para garantir que o dinheiro das suas con-
tribuicGes esteja sendo gasto adequadamente de acordo com o contrato da operagio
conjunta. As partes interessadas do empreendimento podem também se interessar
em saber se a operadora adquiriu materiais a um custo reduzido e garantiu valores

adequados para o empreendimento.

Importdancia para a EITI. Se as extensas auditorias para o empreendimento conjunto
foram realizadas, pode haver motivos para reduzir o escopo de uma auditoria EITT ou
para utilizar as costas auditadas para a reconciliagdo da EITI. Deve ser questionado se
a auditoria foi publicada, se os auditores eram independentes e se normas internacio-

nais foram aplicadas.
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ANEXO |
Outros Tipos de Fluxos de Caixa
Destinados ao Governo

Podem existir outros tipos de fluxos de caixa da operadora comercial destinados ao
governo, mais dificeis de classificar como “beneficios” claros para o governo. Por
exemplo, considere uma situagio em que o governo concede empréstimos para finan-
ciar a constru¢io de instala¢des principais para os setores do petréleo e gis. Essa situ-
acio ocorreu na Nigéria, onde o governo financiou uma parte das instalacdes de gis
natural liquefeito. Quando a usina comegou a gerar fluxos financeiros positivos, os
empréstimos comecaram a ser pagos. A questdo entdo é se o pagamento do emprés-
timo concedido pelo governo deve ser considerado como um fluxo de beneficio para

0 governo.

Essa ndo é uma questdo facil de responder. Pode dizer-se que esse pagamento nio
é tecnicamente um “beneficio” porque o governo estd apenas a recuperar o que foi
previamente concedido em empréstimo. Por outro lado, o propédsito fundamental da
EITI é garantir que haja uma obrigac¢do de responsabilidade associada com as transa-
¢Oes financeiras entre o governo e as suas partes interessadas comerciais nas indas-
trias extrativas. Nessa linha de argumento, é apropriado exigir relatérios a EITI sobre
o pagamento de empréstimos concedidos pelo governo ao parceiro comercial que
administra o projeto. Nessas circunstincias, a Nigéria decidiu publicar os montantes
referentes ao pagamento do empréstimo, embora n3o combinado com os fluxos de

beneficios principais recebidos pelo governo.
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Para estender a averiguac¢do da EITT a uma situagdo de empréstimo, considere a exi-
géncia de divulgacdo no caso do governo receber juros sobre os empréstimos con-
cedidos. Estd razoavelmente claro que juros pagos e recebidos sobre o valor original
do empréstimo devem ser considerados beneficios. Portanto juros pagos e recebidos
devem ser divulgados. A questdo mais incomoda entdo torna-se a contabilidade dos
tais juros pagos e recebidos pelo governo. Deve ser analisado se os juros serdo contabi-
lizados na data de vencimento ou na data que s3o pagos. Se a contabilidade for baseada
em dinheiro recebido, entdo a data do pagamento é sem divida mais relevante que a
data de vencimento dos juros. Entretanto, se os pagamentos ao governo forem paga-
mentos compostos de principal e juros,® entdo é necessiria uma desagregacio, ja que
os juros sdo beneficios que merecem divulgacio e o principal, apesar da divulga¢do

exigida, n3o aparece como um beneficio realizado ao governo.
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Endossado pela Resolugdo Conjunta Nffl 49/96 do FORMULARIO EITI 1
Diretor do Gabinete Nacional de Estatistica e
Ministro das Finangas, em 2007

RELATORIO
doano___ sobre a quantidade de produgdo vendida e sobre o imposto de renda
pessoa juridica e taxas pagas nas contas dos orcamentos estatal e local pela Companhia
(empresa filiada) em operagdo nas industrias extrativas
Registro Nffl | | | | | | 1. O relatério deve ser apresentado neste formuldrio
Codigo e divulgado publicamente antes de 30 de marco do
- - ano seguinte, e enviado para a Entidade Reguladora de
Aimag, Capital Recursos Minerais e Petréleo da Mongdlia (MRAMP, em
Soum, Distrito inglés), juntamente com o relatério sobre divulgacao.
Nome da entidade comercial 2. MRAMP deve enviar ao Secretariado EITI da Mongodlia,

estabelecido como érgdo independente, até 31 de maio.

Tipo da entidade comercial | |

Indicadores Parte Unidade Quantidade | Montante

relevante de Medida Total
da instrucao ’000 tugriks

Escopo 1: Fluxo de receitas e lucros

1. Producdo e produtos de vendas

1.a) Producdo 1.1
Licenga Nffl Produto Ton
Licenca Nffl Produto
Licenga Nffl Produto

Licenga Nffl Produto

Total da Produgao '000 tugriks
1.b) Vendas de Produtos 1.2

Licenca Nffl Produto Ton

Licenga Nffl Produto Ton

Licenca Nffl Produto Ton

Licenga Nffl Produto

Total das Vendas 'o00 tugriks
1.c) Vendas sob acordos de partilha de producio, 1.3 Ton

por empresa

2. Impostos e taxas pagos por empresas estrangeiras e domésticas nas contas de orcamentos estaduais e locais

2.a) Impostos pagos 1.4

Imposto de Renda Pessoa Juridica '000 tugriks
Imposto sobre Valor Acrescentado deduzido 'o0o0 tugriks
do reembolso

Imposto Alfandegario '000 tugriks
Imposto sobre Lucros Extraordindrios '000 tugriks
Imposto Imobilidrio '000 tugriks
Imposto de consumo '000 tugriks
(sobre combustivel e lubrificantes importados)

Imposto sobre petréleo e diesel combustivel '000 tugriks
Imposto sobre veiculos automotores e veiculos '000 tugriks

autébnomos teleguiados

Outros impostos em valores monetarios '000 tugriks
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2.b) Taxas 1.5
Taxa de exploragdo dos recursos minerais '000 tugriks
Taxa de licenca para exploragdo e producdo dos recursos '000 tugriks
minerais
Reembolso do depésito, cuja exploragdo é financiada 'o0o0 tugriks
pela verba orcamentéria
Arrendamento '000 tugriks
Taxa pelo uso da dgua '000 tugriks
Taxa pelo uso de florestas e lenha '000 tugriks
Taxa para recrutar especialistas e trabalhadores '000 tugriks
estrangeiros
Taxa para o uso de recursos minerais de depdsitos '000 tugriks
extensos

2.c) Encargos e taxas de servigo 1.6
Selo e outras taxas de registro pagos para organizagdes '000 tugriks
estatais e locais conforme a legislagdo vigente
Taxas de servico pagas a organiza¢des administrativas '000 tugriks
estatais e locais conforme legislagao vigente

2.d) Dividendos sobre propriedades estatais e locais 1.7
Dividendos sobre propriedade estatal '000 tugriks
Dividendos sobre propriedade local '000 tugriks

2.e) Outros pagamentos para o Governo recebedor 1.8
Direito de Participagao do Governo em Contrato de '000 tugriks
Partilha de Producdo

2.f) Doagbes para organizagcdes governamentais 1.9
Doagdes monetdrias da empresa para Ministérios e '000 tugriks
6rgaos do governo
Doag¢des monetdrias da empresa para aimag (provincias) '000 tugriks
Doagdes monetdrias da empresa para soum (distritos) '000 tugriks
Doagdes monetdrias da empresa para organizagdes locais '000 tugriks
Verbas desembolsadas pela empresa para o '000 tugriks
desenvolvimento sustentdvel e relagdes comunitdrias

Escopo 2. Fluxo de Receitas e Lucros (voluntarios)

3. Transagoes de lucro e receitas 1.10 '000 tugriks

A. Soma de descontos e isengdes de impostos segundo '000 tugriks
acordos e condigdes especificas

B. Despesas de capital '000 tugriks
Despesas com treinamento e desenvolvimento do '000 tugriks
quadro de funciondrios

D. Despesas com geologia e exploragao '000 tugriks

E. Contribuicdo em género a uma taxa de 50% para a conta '000 tugriks
especial de prote¢do ambiental

F. Despesas para prevencdo de desastres (Lei sobre '000 tugriks
Prevencdo de Desastres, artigo 27)

Afirmamos que arcaremos com a responsabilidade pela veracidade desse relatério de acordo com as normas para elaboragio

de relatérios exceto nos casos abaixo mencionados:

Relatério preparado por

Data:

Diretor Executivo

SELO

Contador Geral
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Endossado pela Resolugdo Conjunta Nffl 49/96 do
Diretor do Gabinete Nacional de Estatistica e
Ministro das Finangas, em 2007

FORMULARIO EITI 2

RELATORIO

do ano

sobre a quantidade de producdo vendida e sobre o imposto de renda

pessoa juridica e taxas pagas nas contas dos orcamentos estatal e local pela Companhia

(empresa filiada)

em operagdo nas industrias extrativas

Registro Nffl

Cédigo

Aimag, Capital

Soum, Distrito

1.

O relatério deve ser apresentado neste formulario

por todas as organiza¢des administrativas estatais

e autoridades tributdrias até o dia 30 de marco do

ano seguinte, e enviado ao Departamento Geral de
Tributagdo Nacional da Mongélia (GDNTM, em
inglés). O relatério deve ser realizado por cada empresa
envolvida nas industrias extrativas.

. GDNTM deve incorporar todos os dados e enviar ao

Ministério das Financas até 15 de maio.

Nome da entidade comercial

Tipo de entidade commercial

O Ministério das Financas deve revisar cada relatério
por empresa, elaborar um Relatério do Governo e apés
a aprovagio da auditoria, enviar para o Secretariado
EITI da Mongdlia, estabelecido como independente,
ate 31 de maio.

Indicadores

Parte relevan

Montante Total
’ooo tugriks

Escopo 1: Fluxo de receitas e lucros

da instrucao

1. Impostos e taxas pagos por empresas estrangeiras e domésticas nas contas do orcamento estatal e local

1.a)

Impuestos pagados

1.1

Impostos pagos

Imposto sobre Valor Acrescentado deduzido
do reembolso

Imposto alfandegério

Imposto sobre lucros extraordindrios

Imposto imobilidrio

Imposto de consumo
(sobre combustivel e produtos petroliferos importados)

Imposto sobre petréleo e diesel combustivel

Imposto sobre veiculos automotores e veiculos
autébnomos teleguiados

Outros impostos em valores monetarios

1.b)

Taxas

1.2

Taxa de exploragdo dos recursos minerais

Taxa de licenca para exploracdo e producdo dos recursos
minerais

Reembolso do depésito, cuja exploragdo é financiada
pela verba orcamentdria

Arrendamento

Taxa pelo uso da dgua

Taxa pelo uso de florestas e lenha

Taxa para recrutar especialistas e trabalhadores estrangeiros

Taxa para o uso de recursos minerais de depésitos extensos
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1.¢)

Encargos e taxas de servico

13

Selo e outras taxas de registro pagos para organizagdes
estatais e locais conforme a legislacdo vigente

Taxas de servigo pagas a organizagdes administrativas
estatais e locais conforme legislagdo vigente

1.d)

Dividendos sobre propriedades estatais e locais

Dividendos sobre propriedade estatal

Dividendos sobre propriedade local

1.€)

Outros pagamentos para o Governo recebedor

1.5

Direito de Participagdo do Governo em Contrato de
Partilha de Producdo

1.f)

Doacoes para organizagdes governamentais

Doacdes monetdrias da empresa para Ministérios
e 6rgaos do governo

Doag¢des monetdrias da empresa para aimag (provincias)

Doag¢des monetdrias da empresa para soum (distritos)

Doagdes monetdrias da empresa para organizagdes
locais

Verbas desembolsadas pela empresa para
o desenvolvimento sustentdvel e relagdes comunitérias

Escopo 2. Fluxo de Receitas e Lucros (voluntarios)

2.

Transacdes de lucro e receitas

1.7

Soma de descontos e isen¢des de impostos segundo
acordos e condicdes especificas

Afirmamos que arcaremos com a responsabilidade pela veracidade desse relatério de acordo com as normas para elaboragio

de relatérios exceto nos casos abaixo mencionados:

Preparado por

Data:

Diretor Responsavel

Revisado por

Secretdrio de Estado
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Endossado pela Resolugdo Conjunta Nffl 49/96 do FORMULARIO EITI 3
Diretor do Gabinete Nacional de Estatistica e
Ministro das Finangas, em 2007

RELATORIO CONSOLIDADO
doano____ sobre o imposto de renda pessoa juridica e taxas pagas nas contas
dos orcamentos estatal e local pela Companhia em operag@o nas industrias extrativas

1. O Departamento Geral de Tributagao Nacional da Mongélia (GDNTM, em inglés) deve consolidar seus préprios dados
e os dados das aimag (provincias), das organizagdes estatais relevantes na capital sobre cada empresa envolvida nas
industrias extrativas, e das autoridades tributdrias, e realizar um relatério nacional conforme Formuldrio 3, e submeté-lo
ao Ministério das Financgas até 15 de maio do ano seguinte.

2. O Ministério das Finangas deve supervisionar os dados sobre cada empresa e os dados nacionais, e deve publicar o
Relatério do Governo no més de maio do ano seguinte.

3. O Ministério das Finangas deve enviar o relatério elaborado sobre cada empresa, utilizando o Formulario 3, para o
Secretariado EITI da Mongdlia, estabelecido como independente.

Montante Total
’ooo tugriks

Parte relevante
da instrucdo

Indicadores

Escopo 1: Fluxo de receitas e lucros

1. Impostos e taxas pagos por empresas estrangeiras e domésticas nas contas do orcamento estatal e local

1.a) Impostos pagos 1.1

Imposto de Renda Pessoa Juridica

Imposto sobre Valor Acrescentado deduzido
do reembolso

Imposto alfandegério

Imposto sobre lucros extraordinérios

Imposto imobilidrio

Imposto de Consumo
(sobre combustivel e produtos petroliferos importados)

Imposto sobre petréleo e diesel combustivel

Imposto sobre veiculos automotores e veiculos
autébnomos teleguiados

Outros impostos em valores monetarios

1.b) Taxas 1.2

Taxa de exploragdo dos recursos minerais

Taxa de licenca para exploracdo e produgao
dos recursos minerais

Reembolso do depésito, cuja exploragio é financiada
pela verba orcamentdria

Arrendamento

Taxa pelo uso da dgua

Taxa pelo uso de florestas e lenha

Taxa para recrutar especialistas e trabalhadores
estrangeiros

Taxa para o uso de recursos minerais de depdsitos
extensos
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1.¢)

Encargos e taxas de servico

Selo e outras taxas de registro pagos para
organizagdes estatais e locais conforme a legislacao
vigente

Taxas de servico pagas a organizag¢des administrativas
estatais e locais conforme legislagdo vigente

1.d)

Dividendos sobre propriedades estatais e locais

1.4

Dividendos sobre propriedade estatal

Dividendos sobre propriedade local

1.e)

Outros pagamentos para o Governo recebedor

1.5

Direito de Participagdo do Governo em Contrato de
Partilha de Producdo

1.f)

Doacdes para organizacdes governamentais

1.6

Doagdes monetdrias da empresa para Ministérios
e 6rgdos do governo

Doag¢des monetdrias da empresa para aimag (provincia)

Doagdes monetdrias da empresa para soum (distrito)

Doagdes monetdrias da empresa para organizagdes
locais

Verbas desembolsadas pela empresa para o
desenvolvimento sustentével e relagdes comunitérias

Escopo 2. Fluxo de Receitas e Lucros (voluntarios)

2.

Transacdes de lucro e receitas

Soma de descontos e isenc¢des de impostos de acordo
com acordos e condi¢des especificas

Afirmamos que arcaremos com a responsabilidade pela veracidade desse relatério de acordo com as normas para elaboragio

de relatérios exceto nos casos abaixo mencionados:

Preparado por

Data:

Diretor Responsével

Ministério das Financas

Secretdrio de Estado
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Endossado pela Resolugdo Conjunta Nffl 49/96 do FORMULARIO EITI 4
Diretor do Gabinete Nacional de Estatistica e
Ministro das Finangas, em 2007

RELATORIO CONSOLIDADO
doano___ sobre a quantidade produzida e vendida pelas Companhia
em operagao nas industrias extrativas

MRAMP deve receber das empresas relatérios neste formato e enviar o relatério consolidado para o Secretariado EITI da
Mongdlia, estabelecido como independente, até 31 de maio.

Indicadores Parte Unidade Quantidade | Montante

relevante de Medida Total
da instrucao ’ooo tugriks

Escopo 1: Fluxo de receitas e lucros

1. Producio e produtos de vendas

1.a) Producdo 1.1
Licenga Nffl Produto Ton
Licenca Nffl Produto
Licenga Nffl Produto

Licenga Nffl Produto

Total da Producio '000 tugriks
1.b) Vendas de Produtos 3.2

Licenga Nffl Produto Ton

Licenca Nffl Produto Ton

Licenga Nffl Produto Ton

Licenga Nffl Produto

Total das Vendas '000 tugriks

1.c) Vendas sob acordos de partilha de producao, 3.3 Ton
por empresa

Afirmamos que arcaremos com a responsabilidade pela veracidade desse relatério de acordo com as normas para elaboragio
de relatérios exceto nos casos abaixo mencionados:

Relatério preparado por Entidade Reguladora de Recursos Minerais e Petrdleo da Mongdlia

Presidente Chefe do Departamento Responsavel

Data:
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Fontes de Referéncia

Secretariado da EITI

www.eitransparency.org

Websites dos Paises signatdrios da EITI, links através
da pagina do Secretariado Internacional da EITI

Azerbaijao

Bolivia

Camardes
Cazaquistao

Chade

Congo, Rep. Democrética do
Congo, Reptblica do
Gabao

Gana

Guiné

Guiné Equatorial
Mali

Mauritania
Mongblia

Niger

Nigéria

Peru

www.eitransparency.org/Azerbaijan
www.eitransparency.org/Bolivia
www.eitransparency.org/Cameroon
www.eitransparency.org/Kazakhstan
www.eitransparency.org/Chad
www.eitransparency.org/DRCongo
www.eitransparency.org/Congo
www.eitransparency.org/Gabon
www.eitransparency.org/Ghana
www.eitransparency.org/Guinea
www.eitransparency.org/EquatorialGuinea
www.eitransparency.org/Mali
www.eitransparency.org/Mauritania
www.eitransparency.org/Mongolia
www.eitransparency.org/Niger
www.eitransparency.org/Nigeria

www.eitransparency.org/Peru

www.revenuewatch.org
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Quirguistdo, Reptblica do www.eitransparency.org/Kyrgyzstan

S3o Tomé and Principe www.eitransparency.org/ SaoTomeAndPrincipe
Serra Leoa www.eitransparency.org/Sierraleone
Timor-Leste www.eitransparency.org/Timor-Leste

Websites dos Paises Signatdrios da EITI

Azerbaijao
Fundo Estatal do Petréleo — EITI www.oilfund.az
Coligacdo de ONGs — EITI www.eiti-az.org
Cazaquistao

Website EITI — Governo do Cazaquistio =~ www.eiti.kz
Coligacio de ONGs Receitas Petroliferas
sob Supervisdo Pablica www.publicoversight.kz

Congo, Reptuiblica do

Pais EITI www.mefb-cg.org/eiti.htm
Gabio

Website do Pais - EITI www.finances.gouv.ga/eiti2.htm
Gana

Website do Pais - EITI www.geiti.gov.gh/index.asp
Mauritania

Secretariado Nacional da EITI

na Mauritania www.mauritania.mr/itie/
Nigéria www.neiti.org.ng/
Peru www.minem.gob.pe/eiti/default.asp

Orgios Governamentais de Apoio

Alemanha
Ministério Federal para a Cooperagdo Econémica e o Desenvolvimento
Federal Ministry for Economic Cooperation and Development
www.bmz.de/en/index.html

Australia
Ajuda Externa (AusAlID, sigla em inglés)
Overseas Aid (AusAID)
www.ausaid.gov.au

Bélgica
Relagdes Internacionais, Cooperag¢do para Negbcios e Desenvolvimento
Foreign Affairs, Foreign Trade and Development Cooperation
www.diplomatie.be/EN/igfc/scope/default.asp

Canada
Departamento de Finangas
Department of Finance
www.fin.gc.ca/newsoy/o7-012¢e.html
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Estados Unidos
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
US Agency for International Development (USAID)
www.usaid.gov/index.html

Franca
https://pastel.diplomatie.gouv.fr

Holanda
Ministério das Rela¢bes Internacionais
Ministry of Foreign Affairs
www.minbuza.nl/en/home

Noruega
Agéncia Norueguesa para o Desenvolvimento
Norway Agency for Development (NORAD)

www.norad.no

Reino Unido
Departamento para o Desenvolvimento Internacional
Department for International Development (DFID)
www.dfid.gov.uk/news/files/extractiveindustries.asp

Organizacdes Internacionais
Banco Mundial

World Bank Group
www.worldbank.org
Banco Europeu de Reconstrug¢io e Desenvolvimento
European Bank of Reconstruction and Development (EBRD)
www.ebrd.com

Fundo Monetario Internacional
International Monetary Fund

www.imf.org
Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)

www.oecd.org

ONGs Internacionais

Instituto de Observacdo das Receitas

Revenue Watch Institute (RWI)
www.revenuewatch.org

Coligacdo Publique o que Paga

Publish What You Pay Coalition (PWYP)
www.publishwhatyoupay.org/english/index.shtml

Transparéncia Internacional

Transparency International

WWW.transparency.org

ANEXO K:
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Testemunha Global
Global Witness

www.globalwitness.org

Agéncia Catdlica para Desenvolvimento Estrangeiro
Catholic Agency for Overseas Development (CAFOD)
www.cafod.org.uk

Observagdo das Receitas — Gedrgia e Coligagdo de ONGs “Transparéncia das Finangas

Pablicas”

Georgia Revenue Watch and NGO Coalition “For Transparency of Public Finance”
www.publicfinance.ge

Instituto Sociedade Aberta

Open Society Institute
www.soros.org/resources/articles_publications/articles/transparency_20050317

Instituto Americano do Petréleo

American Petroleum Institute (API)
api-ec.api.org

Comité Internacional de Mineracio e Metais

International Council on Mining and Metals (ICMM)
www.icmm.com

Organizag¢do Internacional de Produtores do petréleo e Gas

International Organization of Oil and Gas Producers (OGP)

www.ogp.org.uk
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Glossdrio

Acordo de Partilha de Producio
Ver “Contrato de Partilha de Produg3o.”

Administrador

Uma organizag¢do indicada para reconciliar dados referentes a pagamentos e receitas
fornecidos por empresas e 6rgdos governamentais envolvidos com as indastrias extra-
tivas. O administrador é responsavel por comparar conjuntos de dados diferentes e
tentar investigar e explicar quaisquer discrepincias identificadas, mas nio realiza as

auditorias das referidas transacoes.

Agregacio

Processo da EITI de recolha de informacoes financeiras para um relatério publico,
mas sem descrever tais informag¢des com base na identidade individual dos pagadores
(isto é, nomeando individualmente as empresas) e/ou com base em tipos individuais

de pagamentos (por exemplo, por categoria de pagamento ou obrigacio de despesa).

Auditor

Uma organizacio, tipicamente uma firma de auditoria independente que é licenciada
ou certificada para realizar auditorias financeiras e servigos correlatos por uma auto-
ridade que certifica ou estabelece normas profissionais para auditores dentro de uma
designada jurisdi¢do legal. No contexto da EITI, o auditor é tipicamente responsavel
pela inspecdo das contas financeiras e outras informac¢des mantidas pelas empresas
e/ou por drgios governamentais envolvidos com as industrias extrativas, com o fim de

averiguar se tais contas e informagdes estdo corretamente registadas e relatadas.

www.revenuewatch.org
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Auditoria
Processo para obter, verificar, potencialmente reconciliar e reportar informacges,
inclusive considerando o contexto da EITI a respeito das informagoes financeiras e

fisicas de relevincia para as industrias extrativas.

Contrato de Partilha de Produgio (CPP)

Arranjo de produgio petrolifera no qual a empresa contratada arca com todos os cus-
tos de exploracio e produgdo; os custos nio sio reembolsaveis caso nada seja encon-
trado na area de contrato (OPL ou OML, ver Lease); governo e empresa contratada s3o

pagos na forma de recursos produzidos.

Contrato de Servico

Arranjo da produgdo petrolifera de acordo com a qual o OPL (Lease para Prospec¢do
do petréleo) é mantido por uma das partes e a operadora é designada como contratada
para servigos e prové as verbas necessarias para o trabalho de exploragdo e produgio
durante um periodo de tempo (por exemplo, cinco anos, pelos quais a contratada
é paga em prestacdes como acordado no contrato, independente do resultado da

exploracdo).

Cota de Exaustio

Parcela dedutivel quando se calcula os impostos devidos ou quando se reporta os
lucros financeiros (dependendo do contexto). Refere-se a exaustdo de um bem no solo.
Os custos para construir pogos e instala¢des e os custos de arrendamento s3o gradu-
almente compensados no decorrer da vida Gtil de um campo petrolifero ou depbésito
mineral. A cota de exaustdo anual é calculada pela relacdo da produc¢io anual com as

reservas produziveis totais no inicio do ano.

Cost Oil (Petroleo de Custos)

Petréleo (ou gas) produzido que é partilhado com a empresa contratada a uma apre-
ciac¢do definida de acordo com uma férmula especificada no contrato relevante de par-
tilha de produgdo e que possibilita a empresa contratada recuperar os custos gastos

por ela num projeto.

Custos

Custos sdo despesas incorridas por uma entidade para dar continuacio a sua atividade
comercial. O significado de “custos” para fins de relatério financeiro pode diferir do
significado para objetivos fiscais. Num projeto, as despesas de capital sdo realizadas
para itens de capital (isto é, bens ativos que servirdo por muitos anos). As despesas
operacionais sdo realizadas para bens ndo-capitais (por exemplo, servicos, salarios,
bens pereciveis e bens ativos com curta vida ttil). Classifica¢des de custos fiscais s3o
definidas por regras tributarias ou ficais e normas reguladoras de um pafs. Classifica-
¢Oes de custos para fins contaveis sdo regidas por normas de contabilidade relevantes

e/ou termos de uma licenca ou contrato de operagdo conjunta aplicaveis a operagao.
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Dividendo
Pagamento para um parceiro ou acionista, gerado pelo lucro da companhia, como

remuneragio dos investimentos efetuados.

Downstream
Atividades na industria do petrdleo e gas que ocorrem apds a fase de producio e inclui

as etapas de transporte, refino e comercializagao.

EITI Plus

Referéncia a uma modalidade especifica de implementacio da EITI, que pode ser ins-
tituida por um determinado pais que tenha satisfeito as normas e exigéncias princi-
pais da EITI, como definido pelo Livro de Referéncia da EITI, pelo Guia de Valida¢io
da EITT e por outros recursos.

Empreendimento Conjunto
Grupo de empresas, que pode incluir uma companhia estatal, que se unem em parce-
ria para conduzir investigacdes e futuras explora¢des de minérios ou hidrocarbonetos

numa area especifica sob os termos de um contrato acordado.

Empresa contratada

Termo normalmente dado a uma companhia petrolifera ou a um grupo de compa-
nhias petroliferas associadas com competéncia técnica, habilidades profissionais, e/
ou capacidade financeira e que demonstrem disposi¢do para explorar e utilizar uma
area por seu proprio risco num empreendimento administrado por um contrato de
partilha de produgdo (CPP). Este termo diferencia companhias privadas do petréleo (a
empresa contratada) da companhia estatal do petréleo, que normalmente representa
a outra parte (a proprietdria da concessao) no contrato. O termo também se aplica
a uma companhia que fornece servicos para uma companhia ou empreendimento

petrolifero.

Entidade reguladora
Organizac¢io ou funcionrio oficial do governo especificado por lei com a responsabi-
lidade de administrar regras e normas reguladoras. Uma entidade reguladora deve ter

a autoridade para desenvolver e publicar normas.

Fiscalizacio

Conversao de uma unidade de produgdo (por exemplo, um barril do petréleo) em
termos monetarios. Por exemplo, quando o petréleo é medido na cabega do poco, esta-
belece-se o preco da quantidade medida para fins de cdlculo dos impostos ou royalties

do governo.

Fluxos Financeiros
Fluxos de pagamento entre as companbhias extrativas e qualquer 6rgio governamental,

em qualquer nivel do governo.

GLOSSARIO
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Gas Associado

Quando o crude é produzido por um reservatério e vem a superficie, a pressdo cai e
os hidrocarbonetos mais leves tornam-se gasosas. Esse gas é denominado “gas asso-
ciado”.

Gas Nio-Associado
A designacio do gis derivado de um reservatério que contém pouco ou nenhum
crude.

Gas Natural Liquefeito (GNL)
Gés natural que consiste basicamente de metano puro resfriado a 162°C para se tornar
liquido. O GNL ocupa cerca de 1/600 de seu volume como um gas.

Grau API
Unidade de campo estabelecida pelo Instituto Americano do Petréleo (American
Petroleum, Institute, API) para a medi¢do da densidade do petrdleo.

Grupo multissetorial (GMS)
Grupo composto pelo setor privado, por representantes da sociedade civil e por lideres
relevantes do governo que supervisionam o esforco de implementacio da EITI num

pais.

Imposto

Pagamento realizado ao governo anfitrido proporcionalmente a renda tributavel resul-
tante do projeto, incluindo, por exemplo, imposto de pessoa juridica e imposto sobre
lucros.

Impostos de Exporta¢io/ Importacio
Imposto aplicado sobre a exportagdo ou importagdo de produtos. Petréleo e gis sio

normalmente isentos de impostos de exportacio.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Imposto aplicado em cada etapa da fabrica¢do e venda de um produto ou servico. As
regras para um IVA s3o especificas a cada pais e diferem entre paises. Tipicamente, o
IVA que a empresa paga sobre bens pode ser deduzido de qualquer IVA cobrado sobre
avenda de bens ou sobre a provisio de servicos. A diferenca é paga ao (ou recebida do)

governo. A exportagio do petréleo e gis é normalmente isenta de IVA.

Lease para Desenvolvimento e Producdo do petroleo
(Oil Mining Lease, OML, em inglés)
Direito juridico para desenvolver e produzir hidrocarbonetos descobertos numa area

especifica por um determinado periodo de tempo.
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Lease para Prospecc¢io do petrdleo (Oil Prospecting Lease, OPL, em inglés)
Direito juridico para explorar hidrocarbonetos localizados numa area especifica por

um determinado periodo de tempo.

Livro de Referéncia da EITI

O Livro de Referéncia da EITI®® d4 diretrizes sobre como participar da EITI. O livro
de referéncia foi produzido pelo Secretariado Internacional da EITI, com o propoésito
de assistir os paises que desejam implementar a EITI e as partes interessadas que

desejam apoiar a iniciativa.

Lucro
O lucro é o excedente liquido da renda sobre as despesas, conforme normas adequa-
das de contabilidade. O lucro pode ser definido tanto antes e/ou apés a dedugdo os

impostos aplicaveis devidos.

Listagem dos Fluxos Financeiros

A listagem dos fluxos financeiros é uma ilustragdo simplificada que apresenta os paga-
mentos e mostra quais entidades efetuam os pagamentos e quais entidades os rece-
bem. E um instrumento auxiliar para entender como se dio as trocas financeiras entre

as empresas e o governo na industria extrativa de um pais.

Margem de Refino
Diferencga entre custo de atacado da gasolina (estimado por precos das vendas em

grandes quantidades para o comércio a retalho ou revendedores) e o custo do crude.

Normas Internacionais de Auditoria

Normas internacionalmente aceites, aplicaveis a conduta de auditores profissionais
para realizarem auditorias, como determinado pelo Comité Internacional de Normas
de Auditoria e Seguranca da Federagdo Internacional de Contabilistas. A aplicabili-
dade dessas normas em cada pais é uma questdo a ser considerada pela entidade

reguladora do pais.

Normas Internacionais de Contabilidade

Normas internacionalmente aceites para elaboragio de relatérios financeiros estabele-
cidos pelo Comité Internacional de Normas de Contabilidade. A aplicabilidade dessas
normas em cada pais é uma questdo a ser considerada pela entidade reguladora do

pais.

Operadora

Entidade, que pode ser uma companhia petrolifera ou um grupo de companhias, que
opera um bem ativo em nome de outrem. O bem ativo pode ser um campo do petrdleo
ou um conjunto de campos do petréleo. O acordo entre a operadora e as partes interes-

sadas é normalmente governado por um acordo de operagio conjunta (AOC).

www.revenuewatch.org
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Organizacio da Sociedade Civil (OSC)
As organizacoes da sociedade civil sdo organizac¢des ndo-governamentais, tais como
sindicatos, coligagdes unidas por assuntos comuns, organiza¢des de base religiosa,

movimentos dos povos indigenas e fundacdes.

Pagamentos em géneros
Pagamentos n3o monetarios, realizados ao governo (por exemplo, royalty) na forma de

commodities (por exemplo, petréleo, gis ou minérios) em vez de dinheiro.

Probabilidade de Sucesso (POS)

Na indastria do petrdleo e gas este é o termo normalmente dado a probabilidade de
descobrir hidrocarbonetos durante operacdes de exploracio. Se, por exemplo, a POS é
de 10 por cento, entdo a probabilidade de insucesso ou a probabilidade de nao encon-

trar hidrocarbonetos, é de 9o por cento.

Profit Oil (Petréleo de Lucro)

Quantidade do crude/gas que resta para ser dividido entre o governo e a empresa
contratada apds a recuperacgdo de custos, através do cost oil/cost gas e pagamento de
royalties e outros impostos (se aplicavel) de acordo com um contrato de partilha de

produgdo.

Reconcilia¢do
Explica¢do suficiente sobre a diferencga entre dois niimeros.

Recuperacio de Custos
Processo de acumulo e aprovacio de custos para garantir uma recupera¢io equitativa
na forma de cost 0il ou cost gas num CPP ou contribui¢bes na forma de chamada de

capital pelos respectivas partes interessadas de um empreendimento conjunto.

Relevincia

Termo utilizado para descrever fluxos de receitas importantes ou relevantes. A EITI
exige que todos os fluxos de beneficios relevantes sejam divulgados. De acordo com
a EITI, um fluxo de beneficio é “relevante se sua omissdo ou declara¢do incorreta
afetar significativamente o relatério final da EITI.” E normalmente responsabilidade
das partes interessadas decidirem como definir a relevincia em termos quantitativos

baseados nos objetivos do programa EITI de cada pais.

Retorno do Investimento
A renda que um investimento produz para cada unidade (por exemplo, délar) de capi-
tal investido. Se o investimento de $1 milh3o de ddlares produz $100.000 délares por

ano, significa um retorno de investimento de 10%.

REVENUE WATCH INSTITUTE



Royalty
Pagamento pela extragdo de recursos minerais efetuado ao governo anfitrido (em

varios niveis, incluindo governos regionais, provinciais, e/ou administra¢des locais).

Secretariado da EITI

A EITI é apoiada por um Secretariado Internacional atualmente localizado em Oslo.
O Secretariado trabalha junto ao Banco Mundial e o FMI para gerir a EITI no nivel
global. Alguns paises aderentes possuem um Secretariado independente, com um
quadro de funcionarios a tempo integral para ajudar a gerir os aspetos administrativos

da implementacio da EITI.

Setores Interessados
Membros do governo, da sociedade civil e do setor privado afetados pela industria

extrativa de um pais.

Taxa de Fluxo

Termo normalmente aplicado ao volume ou quantidade do petrdleo ou gas que sai
de um poco ou flui através de um duto. A taxa de fluxo é normalmente medida em
unidades no campo do petréleo, tais como “barris por dia” ou “milhdes de pés cibicos

por dia.”

Upstream
Fases de exploragdo e produgdo da industria do petrdleo e gas.

Valor netback de refino
Valor do crude baseado nos produtos que gera (rendimento) numa refinaria.

Vincula¢io de Despesas (Ring Fencing)

Os custos incorridos numa area normalmente podem ser deduzidos dos lucros tribu-
taveis recebidos em outra area. Por exemplo, pode-se permitir que os custos de explo-
racio sejam deduzidos dos lucros de um campo produtor. Entretanto, as vezes existem
restri¢des sobre que custos podem ser deduzidos de lucros gerados em outro local.
Essas restri¢gdes denominam-se “vinculagdo de despesas” (ring fencing). Por exemplo,
no Reino Unido os custos de exploracio onshore (em terra) nio podem ser deduzidos
dos lucros gerados em campos de produgio offshore (em mar alto). Assim, operag¢des
onshore e offshore no Reino Unido apresentam vincula¢do de despesas, mesmo que a

mesma companhia esteja a realizar ambas as operagdes.
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I0
11

12

13

14

5

Principios da EITT: www.eitransparency.org/eiti/principles; Critérios da EITI Criteria: www.
eitransparency.org/eiti/criteria

Guia de Validagao da EITT, pp. 8, 9. Disponivel em: http://eitransparency.org/files/document/
validation_guide_portuguese.pdf

www.isodec.org.gh

Eye on EITI (“De Olho na EITI”, disponivel em inglés): www.revenuewatch.org/news/publica-
tions/EyeonEITIReport.pdf

Eye on EITI (“De Olho na EITT”)

Follow the Money (“Seguindo a Pista do Dinheiro”, disponivel em inglés): www.revenuewatch.
org/news/publications/follow_money.pdf

EITI Libéria: eitiliberia.org/leiti.pdf

Publique O Que Paga: http://www.publishwhatyoupay.org/portugues/index.shtml
Revenue Watch Institute: www.revenuewatch.org

Testemunha Global: www.globalwitness.org

Transparéncia Internacional: www.transparency.org

O Capitulo 2 apresenta uma discussio aprofundada sobre o contetido e a avaliacdo de um
Plano de Trabalho Nacional.

Ver Indicador 5 da Grelha de Validagdo, do Guia de Validacio da EITI, p.52—53: http://eitrans-
parency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Normas da Coligagdo por uma “Melhor Transparéncia nas Industrias Extrativas”, em inglés:
www.eiti-az.org/ts_gen/eng/koalisiya/eng_k4.htm

Memorando sobre a constitui¢cdo da “Coligacdo para Melhorar a Transparéncia na Indastria
Extrativa”, Baku, 13 de maio de 2004 (em inglés): www.eiti-az.org/ts_gen/eng/koalisiya/eng
ka.htm
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Critério 5 da EITI, Indicador 5, Guia de Valida¢3o da EITI, p.52-53: http://eitransparency.org/
files/document/validation_guide_portuguese.pdf

www.eiti-az.org/ts_gen/eng/koalisiya/eng_k2.htm
www.publicoversight.kz

As minutas da reunido do Comité de Acompanhamento da EITI realizada em o1 de fevereiro
de 2007 estdo disponiveis, em inglés na pagina: www.eitransparency.org/UserFiles/File/
cameroon/cameroon_minutes_feb_o1_o7.pdf

Indicadores 6 e 77, Guia de Validagdo da EITI, pp. 50, 54-55: http://eitransparency.org/files/
document/validation_guide_portuguese.pdf

Memorando de Entendimento entre a NEITT e a Sociedade Civil, em inglés: www.neiti.org/
MOU%20by%20NSWG%20&%20CS0%27s.pdf

Indicador 8 do Guia de Validagdo da EITI, p.55: http://eitransparency.org/files/document/vali-
dation_guide_portuguese.pdf

Indicador 9 do Guia de Validagdo da EITI, p.56: http://eitransparency.org/files/document/
validation_guide_portuguese.pdf

Livro de Referéncia da EITI, p.8 http://www.eitransparency.org/UserFiles/File/keydocu-
ments/sourcebookportuguese.pdf

Critério 1 da EITI, Guia de Validagdo da EITI, p.5o: http://eitransparency.org/files/document/
validation_guide_portuguese.pdf

Critério 4 da EITI, Guia de Validagdo da EITI, p.50: http://eitransparency.org/files/document/
validation_guide_portuguese.pdf

Indicador 9, Ferramentas de Analise dos Indicadores, Guia de Validagao da EITI, pp.50, 56:
http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Indicador 1o, Ferramentas de Andlise dos Indicadores, Guia de Validagio da EITI, pp.50, 57:
http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Indicador 10, Ferramentas de Anilise dos Indicadores, Guia de Validagio da EITI, pp.50, 57:
http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Indicadores 12 e 13, Ferramentas de Andlise dos Indicadores, Guia de Validagao da EITI, pp.5o0,
58-59: http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Indicadores 12 e 13, Ferramentas de Andlise dos Indicadores, Guia de Valida¢io da EITI, pp.50,
58-59: http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Indicadores 14-17, Ferramentas de Analise dos Indicadores, Guia de Valida¢3o da EITI, pp.50:
http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Indicador 17 da Grelha de Validagdo: “O relatério da EITI identificou discrepincias e apresen-
tou recomendagdes relativamente a agdes a implementar?” Guia de Valida¢3o da EITI, pp.5o:
http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Indicador 16 da Grelha de Validagdo: “O grupo multissetorial ficou satisfeito que a organiza-
¢do contratada para efetuar a reconciliacio dos nimeros das empresa e do governo o fez de
forma satisfatéria?” Guia de Validacao da EITI, pp.50: http://eitransparency.org/files/docu-
ment/validation_guide_portuguese.pdf

Indicador 15 da Grelha de Validagdo: “As receitas relevantes obtidas pelo governo provenientes
das industrias extrativas do petréleo, gas e minérios (“receitas”) foram divulgadas a organiza-
¢do contratadas para efetuar a reconciliagdo dos valores e elaborar o relatério EITI? Guia de
Validagdo da EITI, p. 50. http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portu-
guese.pdf

Indicador 11, Grelha de Validagdo, Ferramenta de Andlise dos Indicadores, Guia de Valida-
¢do da EITI, pp.50, 57-58: http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portu-
guese.pdf

O Projeto Lei da NEITI, aprovado a 28 de Maio de 2007, declara que uma companhia extrativa
que nio fornega informacdes corretas em tempo héabil estard sujeita, por sentenca, a uma
multa de $30.000.000 nairas, e serd responsavel por restituir ao governo o montante nao
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pago. A empresa pode também perder a sua licenca de operagdo. Os diretores da empresa e
outros funciondrios envolvidos no pagamento insuficiente ou na recusa da divulga¢do estardo
sujeitos a multa de $5.000.000 nairas ou pena de prisdo de dois anos. Um funcionario do
governo que ndo forneca informagoes corretas e em tempo habil sobre pagamentos recebidos
estard sujeito a pena de prisdo de dois anos ou a uma multa de $5.000.000 nairas.

Comité da EITI no Azerbeijdo. Relatério independente dos contabilistas referente ao ano
terminado em 31 de Dezembro de 2005: www.oilfund.az/download2/eiti_report_31122005_
en.pdf

Sumario Executivo do Relatério de Auditoria Financeira da NEITI, pp. 8—9: www.neiti.org/
final%20audit2oreports/Executive%20Summary%20Final%2031Deco6%20v6.pdf

Sumario Executivo do Relatério de Auditoria Financeira da NEITI, p. 9: www.neiti.org/
final%20audit2oreports/Executive%20Summary%20Final%2031Deco6%20v6.pdf

Relatério do Azerbeijao disponivel na pagina: www.oilfund.az/index_en.phpn=1oo12

Relatério dos Camardes disponivel na pagina: www.eitransparency.org/UserFiles/File/came-
roon/Cameroun_EITI%20 Report_2005_Maroy.pdf

Relatério do Gabao disponivel na pagina: www.finances.gouv.ga/eiti2.htm

Relatério de arrecadagdo e reconciliacio das receitas geradas pela exploragdo mineira na
Guiné, 2005, disponivel na pagina: www.eitransparency.org/UserFiles/File/guinea/guineaco
mmunique2o05english.pdf

Relatério da Mauritania disponivel na pagina: www.cnitie.mr/documentspublic/RapportITIE.
pdf

Relatério da Nigéria, disponivel na pagina: www.neiti.org/NEITI%20Final%20Audit%20Rep
orts.htm

Primeiro Relatério EITI do Gana: www.eitransparency.org/UserFiles/File/ghana/ghana_first_
aggregated_report_to_June_2004.pdf

Eventos de divulgagdo da NEITI disponiveis na pdgina: www.neiti.org/events.htm
www.oilfund.az/index_en.php?n=1oo12

Primeiro Relatério EITI do Gana, disponivel na pigina: www.eitransparency.org/UserFiles/
File/ghana/ghana_first_aggregated_report_to_June_2004.pdf

Sumario Executivo da NEITI p.7-9: www.neiti.org/final%2oaudit%2oreports/Executive%20S
ummary%20Final%2031Deco6%20v6.pdf

Comité da EITI na Republica do Azerbeijao. Relatério de Contabilistas Independentes para
o ano terminado em 31 de dezembro de 2005: www.oilfund.az/download2/eiti_report_
31122005_en.pdf

Primeiro Relatério EITI da Mauritania: www.cnitie.mr/documentspublic/RapportI TIE.pdf

Indicador 18 da Grelha de Validagdo, Guia de Validagao da EITI, pp.50, 59—60: http://eitrans-
parency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf

Link para o website do FMF (Ministério Federal de Financas): www.fmf.gov.ng/index.php
Sumario Executivo da NEITI, p.5, se¢do 2.10.1(d); p.7, se¢do 3.1; p.12. se¢do 4.13: www.neiti.
org/final%2o0audit%2oreports/Executive%20Summary%20Final%2031Deco6%20v6.pdf

Sumario Executivo da NEITI, p.10, se¢do 3.7(e): www.neiti.org/final%20audit%2oreports/Exe
cutive%20Summary%20Final%2031Deco6%20v6.pdf

Acredita-se que exista perda de crude na Nigéria entre a cabeca do pogo e o ponto de exporta-
¢do devido tanto a vazamentos como a roubos. A auditoria EITT apontou que tais perdas nio
fazem parte da determinagdo dos royalties.

Reporte Canon Minero — Sociedade Nacional de Mineragdo, Petréleo e Energia (2005)

Célculos do montante de impostos a pagar sio normalmente conhecidos como “computo de
impostos.”

Timor Leste possui uma estrutura juridica abrangente para a transparéncia nos setores da
industria extrativa instituida antes do pais se tornar signatario da EITI

NOTAS FINAIS
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— Lei do Petréleo: www.transparency.gov.tl/PA/p_acthtm

— Lei dos Tributos do Petréleo: www.transparency.gov.tl/PA/ptax_act.htm

— Lei do Fundo Petrolifero: www.transparency.gov.tl/PA/pf_act.htm

Em 29 Dezembro de 2004 o Presidente de S3o Tomé e Principe, Fradique de Menezes, assi-
nou uma lei para a criagio de um fundo petrolifero e um regime aberto e transparente para a
gestdo das receitas petroliferas do pais.

Tradugdo n3o oficial da lei em inglés: www.earthinstitute.columbia.edu/cgsd/STP/documents/
oilrevenuemanagementlawgazetted_ooo.pdf

Versdo em portugués publicada no Diario Oficial: www.earthinstitute.columbia.edu/cgsd/
STP/documents/ OilRevenueLawGazetted_ooo.pdf

www.fmf.gov.ng/detail.php?link=faac
Processo de Auditoria da NEITI: www.neiti.org/final-audit-report-pro.htm

Existem muitas disposi¢bes possiveis para a capitalizagdo dos juros, para compensagdo com
base em amortizacdo, a chamada “regra de 787, etc. Essas questdes ndo sdo contempladas
neste guia. Um livro texto sobre contabilidade geral inclui informagdes sobre esses métodos
de contabilidade, caso haja necessidade de acompanhamento dessas questdes.

Livro de Referéncia da EITI: www.eitransparency.org/UserFiles/File/keydocuments/sourcebook
marchos.pdf

Indicador 9, Ferramentas de Andlise dos Indicadores, Guia de Validagao da EITI, pp. 50, 56:
http://eitransparency.org/files/document/validation_guide_portuguese.pdf
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