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Messages clés

- Réduire les émissions est important non seulement pour
ralentir le changement climatique. Minimiser les
émissions, en particulier de méthane, des opérations
pétrolieres et gaziéres du Sénégal augmentera les
revenus gouvernementaux, soutiendra ses ambitions
d'utiliser une partie du gaz pour accroitre I'accés a
I'énergie domestique et réduira les impacts néfastes sur

la santé et I'environnement des communautés locales.

- Le gouvernement sénégalais commence a prendre des
mesures, mais devrait envisager de renforcer son cadre
réglementaire pour soutenir la minimisation des

émissions.

- Une plus grande transparence et responsabilité, y
compris une campagne efficace de la société civile, sont
essentielles pour garantir une action efficace des
entreprises, des investisseurs et du gouvernement. Les
mesures nécessaires pour réduire les émissions de
méthane dans le secteur pétrolier et gazier sont bien
connues et économiquement rentables depuis de
nombreuses années, mais les progrées dans la plupart des
pays ont été lents.

- Le gouvernement devrait au minimum veiller a ce que le
cadre réglementaire existant soit accessible au public,
tandis que le Sénégal EITl a un réle important dans la
garantie de la divulgation des émissions réelles lorsque la
production débute.
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Introduction

Beaucoup de choses se passent dans le secteur de I'énergie au Sénégal. Avec la
production a grande échelle de pétrole et de gaz susceptible de commencer dans
I'année a venir, le gouvernement travaille sans relache pour finaliser des plans,

notamment pour gérer les revenus qui en résulteront et utiliser une partie du gaz a

des fins domestiques." Le développement du secteur de I'énergie au Sénégal est
également influencé par un contexte de crise climatique mondiale et de transition
énergétique. En conséquence, le Sénégal a récemment conclu un partenariat pour

une transition énergétique juste (JETP) avec plusieurs partenaires de

développement, visant a augmenter la production d'énergie a partir de sources
renouvelables.? Le travail sur une stratégie de développement a faibles émissions de
carbone a également commencé. Au milieu de cette activité, la société sénégalaise
n'a pas accordé l'attention qu'elle devrait a un probléme important : la minimisation

des émissions résultant des opérations pétroliéres et gaziéres imminentes du pays.

Bien que la plupart des émissions provenant du pétrole et du gaz soient générées
lorsque ces combustibles sont brdlés pour produire de I'énergie, les émissions
provenant des opérations pétrolieres et gazieres elles-mémes restent significatives.

Environ 15 a 20 pour cent des émissions mondiales proviennent de la production, du

traitement et du transport du pétrole et du gaz.?

Environ la moitié des émissions provenant des opérations pétrolieres et gazieres
sont du méthane, un gaz a effet de serre particulierement puissant. (Une grande

partie du reste est du dioxyde de carbone généré par la combustion du carburant

pour produire de I'énergie.)* Les entreprises pétroliéres et gaziéres relachent du
méthane, le principal composant du gaz naturel, dans l'air en le déchargeant ou par
le torchage de l'excés de gaz ou de gaz non désiré, ou en le laissant fuir des

pipelines, des installations de gaz naturel liquéfié (GNL) ou d'autres infrastructures.

Le pétrole et le gaz contribuent a environ 23 pour cent des émissions totales de
méthane d'origine humaine dans le monde, et représentent également une part
importante des émissions totales de I'Afrique.5 *® Le méthane reste dans notre
atmosphére pendant moins de temps que le dioxyde de carbone, mais il est 86 fois
plus puissant en contribuant au réchauffement climatique sur une période de 20
ans.” Heureusement, les mesures nécessaires pour réduire les émissions de

méthane provenant du pétrole et du gaz sont bien connues et rentables.?

Les opérations actuelles de production de pétrole et de gaz en Afrique génerent en

moyenne plus d'émissions par unité produite que dans d'autres régions, selon la


https://resourcegovernance.org/fr/publications/la-gestion-des-revenus-petroliers-et-gaziers-du-senegal
https://resourcegovernance.org/fr/articles/nouveau-jetp-du-senegal-4-prochaines-etapes-cruciales
https://www.afdb.org/en/documents/minimising-greenhouse-gas-emissions-petroleum-sector-opportunity-emerging-producers
https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/the-future-is-now-how-oil-and-gas-companies-can-decarbonize
https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2023/understanding-methane-emissions
https://www.afdb.org/en/documents/methane-africa-high-level-assessment-anthropogenic-methane-emissions-africa-case-studies-potential-evolution-and-abatement
https://www.globalmethanehub.org/
https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2023/understanding-methane-emissions
https://ociplus.rmi.org/
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base de données OCI+ de RML.? Cela est en partie d0 aux émissions plus élevées de

méthane.’® Alors que le Sénégal développe son secteur pétrolier et gazier

naissant,"" il devrait &tre conscient de cette tendance continentale.

Comme nous l'expliquons dans ce briefing, il existe six raisons pour lesquelles le
gouvernement sénégalais, la société civile et le grand public devraient se
préoccuper des émissions provenant des opérations pétrolieres et gaziéres. Cela

compte pour :

e La compétitivité des projets pétroliers et gaziers ;

e Lacceés al'énergie;

» L'acceés au financement extérieur a des fins autres que pétroliéres et gaziéres ;

* Les avantages perdus du fait de la non-utilisation du gaz émis sous forme de
méthane ;

* Lasanté et I'environnement des communautés locales ;

* Laréduction de la dégradation du climat et de ses impacts sur les peuple

sénégalais.

Le gouvernement sénégalais montre un intérét croissant pour cette question. En
plus du développement d'une stratégie a long terme de développement a faibles

émissions de carbone, il prévoit de développer une feuille de route nationale pour le

méthane (avec le soutien de la Climate and Clean Air Coalition)."? Certains

responsables gouvernementaux participeront également a un atelier de formation

organisé par le New Producers Group du 11 au 15 septembre 2023 sur la
minimisation des émissions provenant des opérations du secteur pétrolier et
gazier.’® Nous félicitons le gouvernement et ses partenaires pour ces initiatives et

espérons qu'elles entraineront davantage d'actions dans ce domaine.

Les annexes du Code pétrolier de 2019 censées traiter de la minimisation des
émissions ne sont pas dans le domaine public, mais d'aprés les discussions avec
divers acteurs, plusieurs modifications réglementaires pourraient étre bénéfiques.
Par exemple, le Code de I'environnement interdit la combustion en torchére («
flaring ») et le dégazage (« venting »). Cependant, il n'est pas clair quels mécanismes
d'application, y compris pour lutter contre les fuites, sont prévus, tels que des frais
pour les émissions de méthane. Le gouvernement devrait envisager d'inclure une
telle disposition si elle n'existe pas déja. Les exigences concernant les estimations
des émissions et leur déclaration par les entreprises nécessitent également de
I'attention. Par exemple, le gouvernement pourrait envisager d'obliger les
entreprises a partager la méthodologie qu'ils utilisent pour faire ces estimations. Si
elle a des préoccupations par le respect des exigences de déclaration ou par des

contestations non fondées par les entreprises des estimations du gouvernement,


https://ociplus.rmi.org/
https://www.ccacoalition.org/fr/content/senegal-develop-national-slcp-plan-and-national-methane-roadmap-sn-23-001
https://www.ccacoalition.org/fr/content/senegal-develop-national-slcp-plan-and-national-methane-roadmap-sn-23-001
https://www.newproducersgroup.online/event/near-zero-methane-and-zero-flaring-supporting-tangible-action-in-emerging-producers/
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une solution serait d'appliquer la proposition innovante du Fonds monétaire

international (FMI) pour baser les frais de méthane sur les niveaux de production de
pétrole et de gaz et sur des facteurs d'émission présumés, en obligeant les
entreprises a démontrer des taux d'émission inférieurs au taux par défaut et a

recevoir un remboursement.’

La participation du Sénégal a la nouvelle Facilité pour la résilience et la durabilité

(RSF) du FMI pour l'atténuation du changement climatique devrait fournir un
précieux soutien financier et technique pour mettre en ceuvre ces mesures et
d'autres encore.'® Parallélement, une plus grande participation du public est
importante pour atteindre le niveau de transparence et de responsabilité nécessaire

pour garantir une action efficace.


https://www.elibrary.imf.org/view/journals/066/2022/008/article-A001-en.xml
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/05/11/pr23146-senegal-imf-reaches-staff-level-agreement-eff-and-ecf-combined-rsf
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Six raisons pour lesquelles
la societé senégalaise doit
se preoccuper des
émissions provenant des
opérations pétrolieres et
gazieres

Compétitivité des projets pétroliers et
gaziers

Les gouvernements, les investisseurs et les clients exercent tous une pression
croissante sur le secteur afin de réduire les émissions, non seulement de leurs
produits, mais aussi de leurs opérations. Les pays qui ont actuellement des prix du
carbone (c'est-a-dire une taxe ou une redevance sur les émissions) n'ont pas encore
étendu leur application aux émissions provenant de la production du pétrole et du
gaz qu'ils importent, mais cela pourrait bientét changer. Par exemple, I'Union

européenne, I'un des marchés potentiels pour le gaz sénégalais, envisage

actuellement d'adopter des objectifs, des normes ou d'autres incitations visant a
réduire les émissions de méthane provenant du pétrole et du gaz importés dans
|'UE.16 A7

avec d'autres importateurs clés, comme le vise I'UE, réduiraient la rentabilité des

De telles approches, en particulier si elles sont menées en coordination

projets a fortes émissions. En réponse a ces possibilités et aux risques de réputation

plus larges, les investisseurs et les clients (y compris les principaux acheteurs de

GNL en Asie) font déja pression sur les entreprises pétroliéres et gaziéres pour

qu'elles améliorent leurs pratiques ou qu'elles perdent des affaires ou des

. . 18 19,20 21
investissements. "' "


https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-12/senegal-pitches-its-gas-as-european-alternative-to-russia-supply?leadSource=uverify%20wall
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0663
https://www.bcg.com/publications/2022/how-investors-see-future-of-oil-gas
https://www.energyintel.com/00000189-6853-de6e-a5ef-f8ffffd90000
https://www.woodmac.com/news/opinion/oil-and-gas-companies-will-recalibrate-strategies-2023-outlook/

MINIMISER LES EMISSIONS DES OPERATIONS PETROLIERES : POURQUOI LA SOCIETE
SENEGALAISE DEVRAIT S'EN PREOCCUPER

Serigne Saliou Mbacke pour NRGI

Les futures phases des projets au Sénégal semblent actuellement compétitives en
termes de co(ts par rapport a de nombreux projets dans le monde. Par exemple,
Rystad Energy estime que les futurs projets de GNL du pays nécessitent un prix a
long terme du GNL au point de livraison en Asie d'environ 6 a 7 dollars par million de
British thermal units (mmBtu) pour étre rentables.?? Cependant, comme mentionné
précédemment, des émissions élevées pourraient changer la donne, décourageant
les investissements dans ces projets et dans d'autres blocs offerts lors des futures
cycles d'octroi de licences.?* Moins d'investissements dans le secteur signifieraient

des revenus gouvernementaux moins élevés et moins de gaz pour le marché
intérieur. Cela pourrait également inciter PETROSEN, la compagnie pétroliére
nationale du Sénégal, a prendre des paris risqués avec des fonds publics dans des

projets qui pourraient finalement ne pas étre rentables.?*
A Y Y I, y L]
cces a l'energie

Bien que le JETP récemment signé devrait favoriser une augmentation bienvenue de
la production d'énergie a partir de sources renouvelables, le gouvernement est
toujours susceptible de poursuivre une expansion substantielle de la conversion du
gaz en électricité pour atteindre ses objectifs énergétiques. Ce plan nécessite une
importante quantité d'investissement. Cependant, les investisseurs potentiels dans
l'infrastructure, par exemple dans les pipelines de transport et les centrales
électriques, ne seront pas a I'abri de la pression pour réduire les émissions directes

et indirectes de leurs portefeuilles. Le financement public extérieur, en particulier,

est susceptible de prendre en compte l'approche du gouvernement vis-a-vis des
émissions dans la chaine de valeur élargie.?> A un moment ou le financement de

I'infrastructure de conversion du gaz en électricité est déja incertain et ou la


https://resourcegovernance.org/sites/default/files/2023-09/Dakar-harbor-Senegal.png
https://www.energyvoice.com/oilandgas/africa/lng-africa/478810/senegal-bp-lng-fid/
https://resourcegovernance.org/publications/risky-bet-national-oil-companies-energy-transition
https://home.treasury.gov/system/files/136/Fossil-Fuel-Energy-Guidance-for-the-Multilateral-Development-Banks.pdf
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2023
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concurrence pour l'obtenir est féroce, d'importantes émissions provenant de la
production de pétrole et de gaz au Sénégal pourraient donc porter un coup
préjudiciable aux ambitions du pays et a sa capacité a garantir un accés universel a

i . 2627
I'énergie.”

Acceés au financement externe a des fins
non pétroliéres et gaziéres

Les émissions provenant de la production de pétrole et de gaz peuvent non
seulement décourager le financement externe des projets pétroliers et gaziers au
Sénégal tout au long de la chaine de valeur, mais elles pourraient également réduire
l'accés au financement pour d'autres domaines essentiels au développement
durable. Des mesures rigoureuses et transparentes pour lutter contre les émissions
de méthane, en particulier, deviennent importantes pour la crédibilité internationale
d'un pays. Par exemple, il y a une tendance a nommer et a stigmatiser les « super-
émetteurs » et a identifier les « bombes de méthane. »?® Un signe possible de ce qui

pourrait arriver est |'appel adressé au FMI de non seulement encourager, mais
d'exiger des pays producteurs de pétrole et de gaz qu'ils imposent des pénalités aux

émetteurs de méthane comme condition d'accés aux préts de la RSF.%°

Avantages perdus du fait de la non-
utilisation du gaz émis sous forme de
méthane

Les émissions de méthane des projets au Sénégal représenteraient également une
opportunité économique gaspillée. L'Agence internationale de I'énergie estime que
le volume actuel de méthane qui pourrait étre raisonnablement réduit des
opérations pétrolieres et gazieres existantes en Afrique subsaharienne aurait la
valeur d'environ 14 pour cent de sa production totale de gaz, s'il pouvait étre
utilisé.3% 1l s'agit de gaz qui pourrait étre exporté pour générer des revenus
gouvernementaux supplémentaires ou utilisé a I'échelle nationale pour accroitre
l'accés a I'énergie et la production industrielle. Au Nigéria, par exemple, le gaz br(lé

seul a dépassé l'approvisionnement en gaz sur le marché intérieur pendant une

grande partie des deux derniéres décennies, ce qui a colté au gouvernement

environ 1 milliard de dollars par an en revenus (bien que cette situation se soit
31 32

améliorée récemment).


https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2022/11/GEM-Scramble-for-Africas-Gas.pdf
https://www.theguardian.com/environment/2023/mar/06/revealed-1000-super-emitting-methane-leaks-risk-triggering-climate-tipping-points
https://www.theguardian.com/environment/2023/mar/06/revealed-1000-super-emitting-methane-leaks-risk-triggering-climate-tipping-points
https://www.cgdev.org/blog/launching-rst-country-policies-must-adapt-and-so-too-must-imf-conditionality
https://www.iea.org/reports/africa-energy-outlook-2022
https://www.pwc.com/ng/en/publications/impact-of-gas-flaring-on-the-nigerian-economy.html
https://www.reuters.com/world/africa/nigerian-minister-says-plan-commercialise-gas-flaring-advanced-stage-2022-09-14/
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Santé et environnement au niveau local

Serigne Saliou Mbacke pour NRGI

Les graves effets des émissions de pétrole et de gaz sur la santé des personnes et
sur l'environnement a I'échelle mondiale sont bien connus. L'impact sur la santé et
I'environnement des communautés vivant a proximité de I'extraction de pétrole et

33 34

de gaz est également de plus en plus évident. Par exemple, le torchage de gaz

au Nigéria a provoqué des maladies respiratoires et de la fiévre, ainsi que d'autres

problémes de santé, chez les enfants.?® Elle a également entrainé des pluies acides
et des vagues de chaleur qui ont détruit des terres agricoles et provoqué I'extinction
de la flore et de la faune.®® La compréhension actuelle de I'impact local des
émissions de la production en mer est malheureusement limitée, bien que les

preuves disponibles suggérent que des particules dangereuses peuvent se déplacer
37 38

beaucoup plus loin que ce que I'on pensait auparavant. Au Sénégal, une

attention particuliére doit étre accordée a I'impact sur le secteur de la péche,

compte tenu de son importance pour les moyens de subsistance de nombreux
Sénégalais.®®

Les impacts du changement climatique

Le Sénégal ne porte pas la responsabilité premiére de la crise climatique, qui a été
causée par des pays plus riches et a fortes émissions, tandis que le Sénégal et de
nombreux autres pays africains continuent de souffrir de la pauvreté énergétique.

Etant donné les besoins de développement urgents du Sénégal, c'est également I'un


https://resourcegovernance.org/sites/default/files/2023-09/dakar-soumbedioune-fishing-community.jpg
https://www.bbc.co.uk/news/science-environment-63284896
https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/Publications/Working-paper/PDF/wp2021-5-capturing-value-gas-evaluation-issues.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099237508302236581/pdf/IDU0af7dd3f1075cb04fed0a71e0b3a08fb54368.pdf
https://www.scirp.org/journal/paperinformation.aspx?paperid=65127
https://www.nola.com/news/environment/satellites-can-now-catch-small-but-nefarious-methane-emissions-from-offshore-oil-platforms/article_c616ab5e-3aae-11ed-b4fa-c7028c6839ca.html
https://www.nasa.gov/feature/goddard/2016/nasa-scientists-scrutinize-arctic-gas-flaring-pollution
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S221462962100102X
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des pays qui devraient avoir la priorité en ce qui concerne l'utilisation du reste du

budget carbone mondial.** En méme temps, le Sénégal est plus vulnérable aux

impacts du changement climatique que la moyenne des pays. Il est classé 37€ sur

185 pays inclus dans une mesure de la vulnérabilité.*! Chaque tonne

supplémentaire de gaz a effet de serre dans I'atmosphére aggravera la crise
climatique, et alors que le Sénégal s'efforce de mettre en ceuvre ses engagements
climatiques mondiaux, et de rechercher un financement pour des mesures
d'atténuation et d'adaptation supplémentaires, une coordination étroite des
objectifs et des politiques entre les entités responsables du pétrole, de I'énergie, des

finances publiques, de I'environnement et du climat sera cruciale.


https://resourcegovernance.org/articles/equity-and-good-governance-are-essential-energy-transition
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/
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La transparence et la
responsabilité sont
essentielles pour garantir
la reduction des émissions

Bien que les actions nécessaires pour réduire les émissions de méthane provenant
du pétrole et du gaz soient connues depuis de nombreuses années et qu'elles soient
rentables, les progrés dans la plupart des pays ont été lents.*? De nombreuses
entreprises n'ont pas pris de mesures, et les gouvernements ont souvent échoué
soit a réglementer, soit a faire respecter les réglementations qu'ils ont promulguées.
Les émissions provenant des opérations pétrolieres et gazieres au Sénégal ne seront
probablement pas minimisées sans l'intervention d'un large éventail d'acteurs
locaux, nationaux et internationaux qui tiendront les entreprises, les investisseurs et

le gouvernement responsables de leurs progres.

Le Parlement du Sénégal, la société civile et les institutions de recherche ont un réle
essentiel a jouer en examinant les mesures réglementaires existantes et proposées,
et en surveillant et en rendant compte de la conformité une fois que la production
aura commencé. Les médias joueront un réle crucial en amplifiant les problémes

pour accroitre les demandes du public en faveur d'améliorations.

Une plus grande transparence est nécessaire pour permettre cette reddition de
comptes. Au minimum, le gouvernement devrait veiller a ce que le cadre
réglementaire actuel soit accessible au public et compréhensible. Comme indiqué
précédemment, les annexes du Code pétrolier de 2019 qui traitent de la
minimisation des émissions ne sont pas actuellement dans le domaine public. Le
gouvernement pourrait également utiliser les réformes en cours, telles que la
production de la stratégie de développement a faibles émissions de carbone, pour
communiquer ses futurs projets de réduction des émissions provenant des
opérations pétroliéres et gazieres. De méme, il devrait chercher a accroitre la
transparence autour des nouvelles mesures réglementaires. Par exemple, il pourrait
rendre publiques les méthodologies des entreprises pour estimer les émissions,
dans le cadre d'une exigence pour les entreprises de les partager avec le

gouvernement.

10


https://www.iea.org/commentaries/cop28-is-a-moment-of-truth-for-the-oil-and-gas-industry-s-efforts-on-climate
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La divulgation des émissions réelles une fois que la production a commencé sera
également importante. C'est particulierement le cas étant donné que I'on sait trés
peu actuellement sur leur niveau probable en raison de la jeunesse du secteur
sénégalais. L'ITIE Sénégal a un rdle important a jouer dans ce domaine.*® Les
demandes, y compris celles de NRGI, en faveur d'une amélioration de la
communication publique des émissions (y compris en la rendant plus adaptée aux
besoins des gouvernements des pays producteurs et des citoyens plutdt que de se
concentrer principalement sur les besoins des investisseurs, comme c'est
actuellement le cas), commencent & porter leurs fruits.** La nouvelle norme de

I'Initiative pour la transparence des industries extractives (ITIE) encourage les

entreprises a divulguer leurs émissions conformément aux principales normes de
divulgation, et les groupes multipartites a demander aux entreprises de divulguer

des données désagrégées.*®

Tout aussi urgent, a c6té de ce besoin accru de transparence, est la nécessité de
développer la capacité des différents acteurs mentionnés ci-dessus a utiliser
efficacement les informations divulguées. Le fossé de connaissances actuel peut
étre comblé grace a des formations et a la création de coalitions. Cependant, le

soutien des donateurs a ces processus sera essentiel.
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https://itie.sn/
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Conclusion

Le Sénégal travaille déja sérieusement pour réduire ses émissions globales de gaz a
effet de serre dans I'ensemble de son économie. Cependant, minimiser les
émissions provenant de la production de pétrole et de gaz, en particulier le
méthane, est un composant important qui nécessite davantage d'attention. D'autant

plus que le Sénégal, en tant que nouveau pays producteur de pétrole et de gaz, a un

avantage sur les pays producteurs établis pour développer de nouveaux outils et
procédures visant a limiter ces émissions.*® Il peut non seulement s'inspirer de leur
expérience, mais peut également mettre en place des cadres juridiques,
institutionnels et de gouvernance visant a minimiser les émissions des le départ. Ce
faisant, le Sénégal peut réaliser un véritable gagnant-gagnant : une contribution
accrue du pétrole et du gaz au développement durable du pays et un impact

moindre sur le climat, pour la plupart a un colt supplémentaire limité.


https://www.afdb.org/en/documents/minimising-greenhouse-gas-emissions-petroleum-sector-opportunity-emerging-producers
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